ICA¥

Instituto Colombiano Agropecuario

RESOLUCION No.00021060
(27/ 12/ 2024)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA TERMINACION Y LIQUIDACION
UNILATERAL DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA NO. GGC-118-2024
CELEBRADO ENTRE EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO Y PROINSO
S.F. S.A.S”

LA GERENTE GENERAL (E)
DEL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA

En uso de las facultades legales y reglamentarias y en especial las que le confiere la Ley
80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, el Decreto 4765 de 2008, el
Decreto 1060 del 23 de agosto de 2024 vy,

CONSIDERANDO:

Que el Instituto Colombiano Agropecuario — ICA, es un establecimiento Publico del Orden
Nacional, creado por los Decretos Nos. 1562 de 1962 y 3116 de 1963 y reorganizado por
los Decretos 2141 de 1992, 2645 de 1993, 4765, 4766 del 18 de diciembre de 2008 y 3761
de 2009, dotado de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente, adscrito al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el cual tiene por
objeto contribuir al desarrollo sostenido del sector agropecuario, pesquero y acuicola,
mediante la prevencién, vigilancia y control de los riesgos sanitarios, biolégicos y quimicos
para las especies animales y vegetales y la investigacion aplicada, con el fin de proteger la
salud de las personas, los animales, las plantas y asegurar las condiciones del comercio.
Las actividades de investigacion y de transferencia de tecnologia contempladas desde su
creacion, seran ejecutadas por el Instituto mediante la asociacién con personas naturales o
juridicas.

Que el Instituto Colombiano Agropecuario - ICA requirid contratar la; “INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, LEGAL, CONTABLE Y AMBIENTAL A LA
CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA
CONSTRUCCION Y DOTACION DE LAS SECCIONALES BOLIVAR, GUAJIRA Y NORTE
DE SANTANDER DEL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO — ICA, INCLUYE
TRAMITES Y OBTENCION DE LICENCIAS Y PERMISOS DE CONSTRUCCION”, para lo
cual el grupo de Infraestructura Fisica y de Mantenimiento justificd la necesidad de
contratacion del objeto mencionado, la cual fue debidamente incluida en los estudios
previos, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015,
modificado por el articulo 1 del Decreto 399 de 2021.

Que el ICA de conformidad con lo ordenado por el articulo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082
de 2015 publicé el aviso de convocatoria publica, el cual contenia la informacién necesaria
para dar a conocer el objeto a contratar, la modalidad de seleccién a utilizar, el presupuesto
oficial del contrato, asi como el lugar fisico y/o electronico donde podia consultarse el pliego
de condiciones, los estudios y documentos previos.

Que el ICA acudi6 a la modalidad de Concurso de Méritos Abierto, regulado en la norma
transcrita y en los articulos 2.2.1.2.1.3.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, y por el
Decreto 399 de 2021.

Que el ICA de conformidad con lo ordenado por el articulo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082
de 2015, publico el AVISO DECONVOCATORIA PUBLICA a través del Portal Unico de
Contratacion SECOP I, el dia 05 de septiembre de 2024, el cual contenia la informacién
necesaria para dar a conocer el objeto a contratar, la modalidad de seleccion a utilizar, el
presupuesto oficial del contrato, asi como el lugar fisico y/o electronico donde podia
consultarse el pliego de condiciones, los estudiosy documentos previos, el enlace de la
publicacion es:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=
CO1.PPI1.34095737&isFromPublicArea=True&isModal=False
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Que el proceso de CONCURSO DE MERITOS GC-CM-122-2024 conté con un presupuesto
oficial de CIENTO SESENTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO
MIL NOVECIENTOS VEINTI NUEVE PESOS ($168.255.929,00) M/CTE que incluye los
pagos por los costos directos e indirectos y todos los impuestos, gravamenes y retenciones
a que haya lugar, de acuerdo con el Plan Anual de Adquisiciones aprobado para el ICA.

Que el plazo de ejecucion de la interventoria se establecié en dos (2) meses y quince (15)
dias calendario, sin exceder el 30 de diciembre de 2024, previo perfeccionamiento y
cumplimiento de los requisitos de ejecucion del contrato.

Que el proceso de CONCURSO DE MERITOS GC-CM-122-2024 se respalda con el
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL No. 49724 del 16 de septiembre
de 2024 cuyo valor asciende a la suma de TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS MCTE
($300.000.000), emitido por el Grupo de Gestion Financiera comprometidos de la siguiente
manera:

“INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, LEGAL,
CONTABLE Y AMBIENTAL A LA CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE
ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA CONSTRUCCION Y DOTACION DE LAS
SECCIONALES BOLIVAR, GUAJIRA Y NORTE DE SANTANDER DEL INSTITUTO
COLOMBIANO AGROPECUARIO — ICA, INCLUYE TRAMITES Y OBTENCION DE
LICENCIAS Y PERMISOS DE CONSTRUCCION”

PROYECTO DE INVERSION

Cédigo BPIN 202300000000143

cbpP VR.
No RUBRO RECURSO OBJETO VR. CDP AFECTADO

C-1799-1100-3-53105B-
1799009-02 ADQUIS. DE

24PAA-OFN-107-BS Interventoria
técnica, administrativa, financiera,

BYS - SEDES .
CONSTRUIDAS - legal, con'table y ambiental g'la
49724 | FORTALECIMIENTO 10 consultoria para la elaboracion de | ¢34, 105 000 | $168.255.920

estudios y disefios para la
construccion y dotacion de las
seccionales Bolivar, La Guajira y
Norte de Santander del

CAPACIDAD DE
GESTION DEL ICA
NACIONAL - PREVIO
CONCEPTO DNP

TOTAL $300.000.000

Que el ICA mediante Resolucién 00013582 del 26 de septiembre de 2024 ordend la
apertura del proceso de Seleccion Concurso de Méritos GC-CM-122-2024, cuyo objeto es
la; “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, LEGAL,
CONTABLE Y AMBIENTAL A LA CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE
ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA CONSTRUCCION Y DOTACION DE LAS
SECCIONALES BOLIVAR, GUAJIRA Y NORTE DE SANTANDER DEL INSTITUTO
COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA, INCLUYE TRAMITES Y OBTENCION DE
LICENCIAS Y PERMISOS DE CONSTRUCCION”, fecha en la que igualmente se publico
el Pliego de Condiciones definitivo y sus anexos en la plataforma SECOP II.

Que el dia 02 de octubre del 2024 a las 5:30 p.m., se realizo el cierre del proceso de
SELECCION CONCURSO DE MERITOS No. GC-CM-122-2024 a través de plataforma
SECORP II, en donde se presentaron 02 propuestas como se evidencia a continuacion;

LISTA DE OFERTAS @ Abrir Panel | | Opciones v

Referencia de oferta Entidad Evaluacion Presentada Oferta
INTER-ICA-2024 ESQUISSE ARQUITECTOS SAS Oferta en evaluacion 21012024 5:18 PM 168.220.500 COP

GC-CM-122-2024 PROINSO S.F Oferta en evaluacion 2/102024 3:20 PM 168.150.537 COP
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Que en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082 de 2015,
para la evaluacion de las propuestas en el presente proceso, la GERENTE GENERAL DEL
ICA design6 Comité Asesor y Evaluador mediante Resolucion 00013582 del 26 de
septiembre de 2024, quienes realizaron la evaluacion de las ofertas, cifiéndose
exclusivamente a las reglas contenidas en el pliego de condiciones definitivo.

Que una vez efectuada la VERIFICACION PRELIMINAR DE REQUISITOS, publicada por
el comité evaluador, el dia 04 de octubre de 2024 se determind lo siguiente:

NO PROPONENTE REQUISITOS REQUISITOS REQUISITOS
JURIDICOS TECNICOS FINANCIEROS
1 PROINSO S.F. S.A.S NO CUMPLE NO CUMPLE CUMPLE
LA CONSTRUCTORA NO CUMPLE
ESQUISSE ARQUITECTOS NO CUMPLE NO CUMPLE
SAS

Que dentro del término establecido para la presentaciéon de observaciones y/o
subsanaciones, los proponentes mediante la plataforma SECOP Il allegaron las
correspondientes, como se evidencia a continuacion:

FINANCIERA, LEGAL, CONTABLE Y AMBIENTALA LA
STUDIOS

Referencia del mensaje CO1.MSG.6232506
Tipo de mensaje: General

Asunto: SUBSANACION ESQUISSE ARQUITECTOS SAS

[Documento

pé
50-ING TOGOGRAFO.pdf

£ A ORIANA DIAZ pdf
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N INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
Descripcion del proceso  FINANCIERA LEGAL, CONTABLE Y AMBIENTAL A LA
CONSULTORIA PARA

De: PROINSOSF.

Usuario: YASET SHAIL FUENTES
Fecha: 1dia de tiempo transcurrido /102024 12:09:¢1 FAIUTC

Referencia del mensaje CO1.MSG.5957082

Tipo de mensaje: Chsarvacion a informe
Asunto: SUSSANACION PROCESO GC-CM-122-2024

DISPONIBILIDAD Y COMPROMISO
ADOR EBIM .pdf

\ DE DISPONIBILIDAD Y COMFROMISO
DINADOR ESPECIALISTA

TECTONICO pdf

DISFONIBILIDAD Y COMPROMISO
NTERVENTORIA pdf
JIDADANIA MARITZA

Anexos

BAYON PARDO.pdf
ESPECIALIZACION EN METODOLOGIABIM  ES
MARITZA MONSALVE BAUTISTA odf

Exoortar todos |

Que, una vez rev[sados los documentos de subsanacion y observaciones allegadas, por
parte del COMITE EVALUADOR, se emitieron los correspondientes informes definitivos
de verificacion, en donde se determind lo siguiente:

NO PROPONENTE REQUISITOS REQUISITOS REQUISITOS
JURIDICOS TECNICOS FINANCIEROS
1 PROINSO S.F. S.A.S CUMPLE CUMPLE CUMPLE
2 LA CONSTRUCTORA NO CUMPLE
ESQUISSE CUMPLE CUMPLE
ARQUITECTOS SAS

Que se evidencié que la oferta presentada por LA CONSTRUCTORA ESQUISSE
ARQUITECTOS SAS, NO CUMPLIO, con los requisitos financieros solicitados en el
pliego de condiciones definitivo, por lo cual no se encuentro habilitado.

“El Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.1.5.3 sefiala que, la capacidad
financiera es uno de los requisitos habilitantes que debe contener la siguiente
informacién: 3.1 indice de liquidez: activo corriente dividido por el pasivo corriente.
3.2. indice de endeudamiento: pasivo total dividido por el activo total. 3.3. Razén
de cobertura de intereses: utilidad operacional dividida por los gastos de
infereses”

“Ahora bien, el Consejo de Estado en la sentencia No. 53793 sefiala que, “La
capacidad financiera es un requisito habilitante y bajo la Ley 80 de 1993 podia ser
también un requisito de calificacion para participar en el procedimiento de
seleccion de contratistas, con el cual se busca asegurar que los proponentes
tengan las condiciones econdmicas requeridas para cumplir con el contrato. De
acuerdo con lo que se acaba de indicar, se hace notar que la capacidad financiera
es una regla que busca asegurar el cometido del contrato estatal y, en tal medida,
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se enmarca como exigible, en desarrollo del numeral 3 del articulo 25 de la Ley
80 de 1993

Que en ese orden de ideas y en atencion a la verificacion de requisitos habilitantes, el
comité TECNICO procedié a realizar la verificacion de requisitos ponderables definitivo
de la propuesta HABILITADA, el cual arrojo el siguiente resultado:

CONSOLIDADO PUNTAJE CONFORME A LOS CRITERIOS PONDERABLES DE SELECCION
Formacioén y experiencia »
_ adicional del equipo de g 2 ©
© trabajo (10 Puntos). Se s S
T K] Eg £ 3
c c o O ° 2
o - 0 T = o ]
9 $s 8 23 e |8 |o
= T ~| 83 £ =R £a - 3 o]
-4 ol ¥l g 8 2 & 7 g8 . £ 2 4 E
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= a S8 w| 55_ 8 |8 T g5 £ ¢ §55 |22 |9 94
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PROINSO S.F
1 45,5 0 0 10 0 0,25 0 55,75
S.AS.
ESQUISSE
2 ARQUITECTOS
SAS

Que se evidencié que la UNICA OFERTA HABILITADA obtuvo puntaje de 55,75 en atencion
a los requisitos de ponderacion establecidos en el pliego de condiciones definitivo del
proceso bajo la modalidad de concurso de méritos GC-CM-122-2024, fue PROINSO S.F.
S.AS.

Que el Comité Evaluador designado para el proceso de Seleccion Concurso de Méritos
No.GC-CM-122-2024, teniendo en cuenta los informes de verificacion y evaluacion inicial,
subsanaciones allegadas y la verificacion final de los requisitos ponderables, en forma
unanime mediante acta No 64 del 11 de octubre de 2024 recomendd a la Ordenadora del
Gasto, adjudicar el proceso de contratacion GC-CM-122-2024 cuyo objeto es;
“INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, LEGAL, CONTABLE Y
AMBIENTAL A LA CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS Y
DISENOS PARA LA CONSTRUCCION Y DOTACION DE LAS SECCIONALES BOLIVAR,
GUAJIRA Y NORTE DE SANTANDER DEL INSTITUTO COLOMBIANO
AGROPECUARIO - ICA, INCLUYE TRAMITES Y OBTENCION DE LICENCIAS Y
PERMISOS DE CONSTRUCCION”, al proponente PROINSO S.F. S.A.S. SIGLA
PROINSO S.F. S.A.S, Nit: 900.914.244 — 8 Representante: YASET DE JESUS SHAIK
FUENTES, Cédula. 72.289.239 de Barranquilla, Direccion comercial: CR 38 # 80 C - 13
Municipio barranquilla Correo electronico: gerencia@nasharagroup.com, Teléfono de
contacto comercial: 3013220009, por un valor total de CIENTO SESENTA Y OCHO
MILLONES CIENTOS CINCUENTA MIL QUINIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS
($168.150.537 COP) incluidos el IVA y demas impuestos, gastos, tasas, contribuciones,
costos directos e indirectos, toda vez que la oferta presentada CUMPLE con las exigencias
minimas planteadas por el Instituto Colombiano Agropecuario — ICA y obtuvo el mayor
puntaje 55,75 de acuerdo a los criterios de evaluacion establecidos en el pliego de
condiciones definitivo del proceso GC-CM-122-2024.
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Que a través de Resolucion N° 00014676 del 16 de octubre de 2024, se adjudicé el proceso
GC-CM-122-2024, la cual fue debidamente publicada en plataforma SECOP II.

Que el dia 18 de octubre de 2024 , se firmo el contrato de interventoria bajo el numero GGC-
118-2024, en plataforma SECOP II.

Que se realizo6 suscripcion del acta de inicio el dia 28 de octubre de 2024, una vez expedido
registro presupuestal y aprobacion de las garantias solicitadas.

Que la supervision del contrato a través de memorando N 20243132670 del 19 de noviembre
de 2024, remite copia del informe de supervision y solicitud de terminacion anticipada del
contrato de interventoria No. GGC-118-2024, en el que manifiesta lo siguiente:

(...)
“Cordial saludo.

Por medio del presente me permito remitir copia del informe de supervision al contrato
de interventoria GGC-118-2024 y unos anexos sobre el particular, en el que se realizan
unas observaciones y recomendaciones frente a novedades e irregularidades
evidenciadas en el marco de la ejecucion del contrato, conocidas por la entidad como
consecuencia de los radicados SISAD 20241138611 y 20241138976, las cuales se
resumen a continuacion:

En relacién al contrato de interventoria GGC-118-2024 suscrito con el contratista
PROINSO S.F. S.A.S. para la ejecucion del contrato de consultoria GGC-093-2024, se
ha recibido una denuncia presentada por el arquitecto Edgar Fernando Vargas, quien
fue inicialmente postulado para el perfil de director de interventoria. La denuncia sefiala
irreqularidades en los documentos presentados por PROINSO S.F. S.A.S,
especificamente en el titulo de postgrado en Gerencia de Proyectos o areas afines al
cargo requerido (numeral 3.9.2 del pliego de condiciones), en la certificacion de
experiencia, la carta de compromiso y la cédula de ciudadania.

La denuncia expone una posible falsedad en la documentacién presentada, lo cual pone
en duda la legalidad de la habilitacion del oferente PROINSO S.F. S.A.S. para ser
adjudicatario en el concurso, teniendo en cuenta que el perfil afectado constituia
requisito habilitante.

Aunque se ha solicitado al contratista una aclaraciéon sobre la veracidad de los
documentos, hasta el momento no se ha obtenido una respuesta de fondo que reste
veracidad a la denuncia mencionada. Esto genera incertidumbre sobre la validez de la
adjudicacioén y con ello, la pertinencia de dar continuidad a la ejecucién del contrato de
interventoria por el presunto vicio que las circunstancias descritas generan en la
adjudicacion.

Adicionalmente es importante mencionar que los plazos legales para los procesos de
investigacion, tanto internos como externos, pueden resultar excesivos frente al plazo
de duracién del contrato, con lo que deben tomarse decisiones de fondo que permitan a
la entidad satisfacer la necesidad pretendida con el contrato de consultoria GGC-093-
2024, sin que se vea afectado por la problematica en torno a la interventoria.

Por lo anterior el supervisor realiza las siguientes solicitudes respetuosas a la Oficina
Asesora
Juridica:
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1. Proceder a presentar denuncia ante las instancias judiciales que correspondan, por
los presuntos delitos cometidos por PROINSO S.F. S.A.S. en la presentacion de su
propuesta.

2. Si se considera pertinente, proceder a demandar el acto de adjudicacion, por
encontrarse viciado de nulidad con ocasion de la informacion presuntamente falsa,
aportada por el adjudicatario.

Por su parte, se solicita respetuosamente al Grupo de Gestion Contractual:

1. Proceder a la terminacion unilateral anticipada del contrato de interventoria GGC-118-
2024. Habida cuenta de la existencia de un posible vicio oculto en la adjudicacion de
PROINSO S.F. S.A.S., que solo ha sido revelado en la ejecucion del contrato, se
recomienda dar por terminado de manera anticipada el contrato de interventoria GGC-
118-2024. La viabilidad juridica y técnica de continuar con el mismo es cuestionable
debido a las irregularidades denunciadas.

(..)

Que en atencion a lo manifestado por la supervision, es de suma importancia resaltar que,
los proponentes y contratistas del estado, dependiendo de la fase contractual donde se
encuentre el proceso y segun lo establecido en el articulo 52 de la Ley 80 de 1993,
responderan civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la gestion contractual con
el estado, como se indica a continuacion:

“ARTICULO 52. DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS CONTRATISTAS. Los
contratistas responderan civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la
actuacion contractual en los términos de la ley.

Los consorcios y uniones temporales responderan por las acciones y omisiones de
sus integrantes, en los términos del articulo 70. de esta ley.”

Que lo anterior con el fin de indicar que en aquellos casos en los que los contratistas del
estado suministren documentacion falsa a la entidad estatal contratante, no solo son
responsables por el delito de falsedad en documento privado (art. 289, Cédigo Penal) sino
que, ademas, podran enfrentar cargos por un delito sancionado con una pena aun mas
gravosa, como lo es el de falsedad ideoldgica en documento publico (art. 286, Codigo Penal)
o fraude procesal (art. 453, Codigo Penal).

Que previo a descender sobre el presente caso, es importante precisar la competencia de
este despacho para pronunciarse y resolver el objeto del debate, es necesario verificar las
normas que permiten el pronunciamiento sobre el tema puesto a consideracion.

Que los jefes de las entidades o representantes legales de las mismas, deberan dar por
terminado el contrato que se encuentre dentro de las causales taxativas del articulo 44 de la
Ley 80 de 1993, para este caso la facultad en materia contractual esta en cabeza de la
Gerente General como representante legal y ordenadora del gasto del INSTITUTO
COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA.

Que desde la perspectiva normativa, la competencia emana de la Ley 80 de 1993 en relacion
al articulo 44 y 45 de la misma que disponen:

“(...) ARTICULO 44.- De las Causales de Nulidad Absoluta. Los contratos del
Estado son absolutamente nulos en los casos previstos en el derecho comun y
ademas cuando:
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10. Se celebren con personas incurras en causales de inhabilidad o incompatibilidad
previstas en la Constitucion y la ley;

20. Se celebren contra expresa prohibicion constitucional o legal.

30. Se celebren con abuso o desviacion de poder.
4o. Se declaren nulos los actos administrativos en que se fundamenten;, y

50. Se hubieren celebrado con desconocimiento de los criterios previstos en el
articulo 21 sobre tratamiento de ofertas nacionales y extranjeras o con violacion de
la reciprocidad de que trata esta Ley.

ARTICULO 45.- De la Nulidad Absoluta La nulidad absoluta podré ser alegada por
las partes, por el agente del Ministerio Publico, por cualquier persona o declarada
de oficio, y no es susceptible de saneamiento por ratificacion.

En los casos previstos en los numerales 10. 20. y 40. del articulo anterior, el
jefe o representante leqgal de la entidad respectiva debera dar por terminado el
contrato mediante acto administrativo debidamente motivado y ordenara su
liquidacion en el estado en que se encuentre. (...)”

Que en desarrollo de la facultad legal establecida en el inciso 2 del articulo 45 de la Ley 80
de 1993 en lo que respecta a la terminacion unilateral del contrato estatal, la jurisprudencia
del Consejo de Estado se ha pronunciado de la siguiente manera:

“(...)2.6.2.3.- La terminacidn unilateral de que trata el inciso 2° del articulo 45 de
la Ley 80. La norma legal en cita dispone, de manera imperativa, que el jefe o
representante legal de la respectiva entidad estatal contratante debe dar por
terminado el contrato estatal, cuando respecto del mismo se hubiere
confiqurado una cualquiera de las causales de nulidad absoluta consagradas
en los numerales 1°, 2° y 4° del articulo 44 de ese mismo estatuto contractual.

Asi reza el referido articulo 45 de la Ley 80:

"Articulo 45. De la nulidad absoluta: La nulidad absoluta podra ser alegada por las
partes, por el agente del ministerio publico, por cualquier persona o declarada de
oficio, y no es susceptible de saneamiento por ratificacion.

"En los casos previstos en los numerales 10., 20. y 40. del articulo anterior, el jefe o
representante legal de la entidad respectiva debera dar por terminado el contrato
mediante acto administrativo debidamente motivado y ordenara su liquidacion en el
estado en que se encuentre”.

La norma legal transcrita evidencia que esta modalidad de terminacion
unilateral tiene cabida en relacion con cualquier clase de contrato estatal,
independientemente de su objeto, siempre que en la celebracion del mismo se
hubiere confiqurado una cualquiera de las causales de nulidad antes referidas,
sin que su aplicacion pueda extenderse entonces a otras causales de nulidad
absoluta diferentes a las especificadamente indicadas.

FORMA 4-027 V.8

Pagina 8 de 39




ICA¥

Instituto Colombiano Agropecuario

RESOLUCION No.00021060
(27/ 12/ 2024)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA TERMINACION Y LIQUIDACION
UNILATERAL DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA NO. GGC-118-2024
CELEBRADO ENTRE EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO Y PROINSO
S.F. S.A.S”

(...) Dentro del aludido genero de la terminacion unilateral de los contratos estatales
por determinacion, de la entidad contratante, se encuentran las siguientes
especiales o modalidades de la figura:

i) La terminacion unilateral propiamente dicha, requlada por el articulo 17
de la ley 80;

ii) La declaratoria de caducidad administrativa del contrato, y

iii) La terminaciéon unilateral a cuya aplicacién hay lugar cuando se

configuran alqunas causales de nulidad absoluta respecto del
contrato estatal correspondiente, de conformidad con las
previsiones del inciso 2° del articulo 45 de la misma ley 80.(...)”"

Que asi mismo, como caracteristicas comunes respecto de las diferentes formas de
terminacion preceptuadas en la Ley 80 de 1993, el alto tribunal del contencioso
administrativo ha sefalado aspectos sustanciales en los que toda manifestacion unilateral
en materia de terminaciones de relaciones contractuales tiene coincidencia, a saber:

“(...) Como aspectos comunes a todas esas figuras se pueden sefialar, entre otros,
a) el hecho de que en todos esos casos es la ley la que consagra, de manera expresa,
la facultad para que la entidad estatal contratante pueda realizar su declaracion; b)
cada una de estas figuras produce, en principio, el mismo efecto, consistente en
poner fin al respectivo contrato estatal, como quiera que el objeto de todas ellas es,
precisamente, el de dar por terminado el contrato estatal en cuestion: ¢c) como
corolario obligado de la caracteristica anterior, se impone destacar que la terminacion
unilateral del contrato en cualquiera de sus modalidades, por razones de lbgica
elemental, solo es posible aplicarla en relacion con contratos vigentes, puesto que
resulta ontolégicamente imposible dar por terminado un contrato que ya hubiere
finalizado con anterioridad: d) la declaratoria correspondiente, en cuanto debe ser
adoptada por una entidad estatal en desarrollo de sus actividad contractual,
constituye un verdadero acto administrativo de naturaleza contractual; e) como obvia
consecuencia de la nota anterior, cabe indicar que en todos esos casos el respectivo
acto administrativo que pone fin a un contrato estatal de manera unilateral, sera
posible de control judicial en virtud de la accion de controversias contractuales, cuto
gjercicio debera realizarse dentro del termino de caducidad establecido en al ley; f)
una vez ejecutoriada la decision administrativa que dispone o determina la
finalizacion unilateral del correspondiente contrato estatal, sera necesario proceder
a la liquidacion del contrato estatal en cuestion.(...)

Que de acuerdo a la jurisprudencia, en el caso especifico, se cuenta con las facultades
otorgadas en virtud del articulo 45 de la Ley 80 de 1993 y la finalidad en este caso, es dar
por terminado un contrato estatal, dentro del plazo de ejecuciéon del mismo pero de forma
unilateral sin la participacidén o proceso previo al contratista, por lo que nos enmarcamos en
las caracteristicas fundamentales de procedibilidad de tales actos.

Que ahora bien, en cuanto a la causal de nulidad especifica, enmarcada en las que trata el
articulo 44 de la Ley 80 de 1993, el Consejo de Estado ha manifestado que las mismas
obedecen a situaciones graves de orden estrictamente juridico, que generan vicios en su

1 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LOS CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Consejero
ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ, Bogota D.C, dieciocho (18) de marzo de dos mil diez (2010), radicacién
numero: 25000-23-26-000-1994-00071-01(14390).

2 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Consejero
ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ, Bogota D.C, dieciocho (18) de marzo de dos mil diez (2010),
radicaciéon numero: 25000-23-26-000-1994-00071-01(14390).
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configuracion, valide o celebracion, en estos asuntos, se pronuncid la jurisprudencia en el
citado fallo asi:

“(...) En caso que se analiza, las nulidades citadas responden a situaciones de orden
estrictamente juridico y por circunstancias particularmente graves de vulneracion del
ordenamiento  juridico, pues evidencian que el contrato estatal adolece de
irregularidades en su configuracion, de tal magnitud, que en el evento de permitir
su_ejecucion de estaria_ propugnando o removiendo el afianzamiento de un
atentado contra la reqularidad juridica, desatendiendo los mandatos que requla
la actividad administrativa, entre ellas la actividad contractual.

Las causales de nulidad absoluta que permiten el ejercicio de la potestad excepcional
contenida en el articulo 45 de la ley 80 de 1993, a la cual se viene haciendo alusion,
operan cuando la celebracién del contrato estatal se efectué con personas incursas
en causales de inhabilidad o incompatibilidad previstas en la constitucion y la ley, o
contra expresa prohibicion constitucional o legal cuando se declaren nulos los actos
administrativos en que se fundamente el respectivo contrato. Esto significa que se
refieren a situaciones de orden estrictamente juridico que vicien el contrato,
afectando su validez juridica e impidiendo que se inicie o se continte ejecutando.

(..)

Que ahora es deber de la entidad verificar e impedir la continuacion de la relacién contractual
viciada de nulidad absoluta e insubsanable, pues se erige como una obligaciéon en procura
de la satisfaccion del interés publico como columna vertebral de la contratacion estatal y la
salvaguarda del ordenamiento juridico, como se desarrollara a continuacion.

Que la Seccioén Tercera del Consejo de Estado respecto de la mencionada facultad legal de
terminacion unilateral del contrato estatal, se ha pronunciado en los siguientes términos:

“(...) desde esta perspectiva resulta claro que el jefe o representante de la entidad
estatal contratante se encuentre en el deber legal de declarar la terminacion unilateral
del contrato, mediante acto administrativo, con el fin de preservar el orden juridico y
el interés publico, cuando quiera que se compruebe la existencia de alguna de las
causales de nulidad absoluta previstas en los numerales 1°, 2° y 4° del articulo 44 de
la ley 80 de 1993, sin embargo no podra ejercer esta facultad, aunque existiere un
civico de nulidad absoluta que afectara la legalidad del contrato, cuando la situacién
irregular no corresponde a alguno de los supuestos establecidos en los tres
numerales antes referidos, sencillamente porque la ley no le ha otorgado
competencia para ello y, por tanto, en esos otros eventos la tinica opcion que tendria
la entidad seria la de demandar judicialmente la declaratoria de nulidad del contrato.

(...) de esta ultima norma de desprende para la administracién publica la obligacién
de terminar unilateralmente el contrato por la concurrencia de vicios que afecte su
validez, sin necesidad de acudir a la jurisdiccién de lo contenciosos administrativo, a
diferencia de los que sucede en los contratos entre particulares, en los que la
declaratoria de nulidad de los actos y negocios juridicos es una materia reservada
exclusivamente al juez.

(..)"°

Que como consecuencia de lo anterior el ordenador del gasto tiene el deber legal y funcional
de declarar terminacion del contrato cuando avizore alguna de las circunstancias de nulidad

3 CONCEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, CONSEJERO
PONENTE: RICARDO HOYOS DUQUE, BOGOTA, DC, QUINCE (15) DE AGOSTO DE DOS MIL DOS (2002),
RADICACION NUMERO: 25000-23-26-000-2000-2368-01( 20923)
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absoluta establecidas en los numerales 1°, 2° 0 4° del articulo 44 de la Ley 80 de 1993, que
para el caso concreto se ha visto reflejada en la causal prevista en el numeral 20. Se
celebren contra expresa prohibicion constitucional o leqgal.

Que una vez desarrollado el marco juridico que faculta a la representante legal de la entidad
para declarar y ordenar la terminacion unilateral del Contrato de Interventoria No. GGC-118-
2024 con base en la habilitacion legal establecida en el segundo inciso del articulo 85 de la
Ley 80 de 1993, es necesario iniciar con el analisis del caso en concreto que permite
evidenciar claramente la configuracion de la causal de nulidad absoluta prevista en el
numeral 2 del articulo 44 de la Ley 80 de 1993, como se expone a continuacion.

Que realizando un andlisis de las circunstancias manifestadas por la supervision del contrato
GGC-118-2024, en especial la relacionada con la denuncia presentada por el arquitecto
Edgar Fernando Vargas en contra de la empresa PROINSO S.F. S.A.S, asi como las
dificultades de la interventoria con el equipo de trabajo requerido para la ejecucion, se
evidencia el no cumplimiento de la finalidad y naturaleza del contrato, el cual esta incurso
desde el momento de su celebracién y por consiguiente durante la ejecucion del mismo, en
la causal de nulidad absoluta citada en el numeral 20. Se celebren contra expresa
prohibicién constitucional o legal, del articulo 44 de la Ley 80 de 1993, por lo que es
necesario realizar el siguiente analisis y asi proceder declarar la terminacion unilateral del
mismo.

ANALISIS DE LA CAUSAL CITADA:

Que la entidad realizo publicacion del proceso bajo la modalidad de CONCURSO DE
MERITOS ABIERTO No. GC-CM-122-2024 en plataforma SECOP I, en donde se establecio
en el pliego de condiciones definitivo los requisitos juridicos, técnicos, financieros y
ponderables, los cuales fueron objeto de evaluacion por parte de la entidad.

Que frente al analisis del caso, se establecieron los siguientes requisitos técnicos
habilitantes y ponderables:

(...)
PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO

3.9 EXIGENCIAS MI’NIMA.? DE LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE, Y LA
EXPERIENCIA Y FORMACION ACADEMICA DEL EQUIPO DE TRABAJO
(Personal Clave Evaluable)

(--)
3.9.2 ACEPTA,CION Y CUMPLIMIENTO DE LA FORMACION Y EXPERIENCIA DEL
PERSONAL MINIMO EXIGIDO.

COMO REQUISITO HABILITANTE: EI OFERENTE DEBERA ALLEGAR CON SU
OFERTA LOS DOCUMENTOS REQUERIDOS PARA VERIFICAR LOS PERFILES DE:
DIRECTOR DE INTERVENTORIA, COORDINADOR METODOLOGIA BUILDING
INFORMATION MODELING (BIM) y COORDINADOR ESPECIALISTA
ARQUITECTONICO

El proponente debera ofrecer un equipo minimo de trabajo para el desarrollo del objeto
contractual, certificando la formacion, experiencia, habilidades, cargo, funciones y tiempo
de dedicacion de las personas que conformaran dicho equipo. Para el efecto, debera
presentar la hoja de vida, las certificaciones de estudios (cuando aplique) y de experiencia
correspondientes con el cumplimiento de los requisitos. El equipo minimo requerido por el
Instituto debe estar conformado por los siguientes perfiles:
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CARGO

CANT

REQUISITO

DEDICACION

Director
Interventoria

de

Formacion académica: Ingeniero civil o Arquitecto.
Con tarjeta profesional vigente.

Experiencia general: Tener experiencia profesional no
menor a diez (10) aiios, contados a partir de la fecha
de expedicion de la matricula profesional, y acreditar
titulo de postgrado en gerencia de proyectos o afines
al cargo.

Experiencia especifica: Tener experiencia profesional
no menor a tres (3) afios, como director de consultoria
o director de interventoria en estudios y disenos de
edificaciones de dos o mds pisos o con un drea mayor
a 2000 m2 con aplicacion de norma urbanistica y de
construccion segura, desde la entrada en vigor de la
Ley 400 de 1997 y hasta el cierre del proceso.

40%

Coordinador
especialista
arquitectonico

Formacion académica:
Arquitecto.
Con tarjeta profesional vigente.

Experiencia general: Tener experiencia profesional no
menor a seis (6) afios, contados a partir de la fecha de
expedicion de la matricula profesional, y acreditar
titulo de postgrado en dreas dfines de arquitectura.

Experiencia especifica: Tener experiencia profesional
no menor a cuatro (4) afios, como coordinador de
consultoria o coordinador de interventoria en estudios
y disefios de edificaciones de 2 o mds pisos y/o dreas
mayores a 2000 m2 con aplicacion de norma
urbanistica y de construccion segura, a partir de la
entrada en vigencia de la Ley 400 de 1997 y hasta la
fecha de cierre del presente proceso.

100%

Especialista
geotecnia.

en

Formacion académica:
Ingeniero civil o geotécnico.
Con tarjeta profesional vigente.

Experiencia general: Tener experiencia profesional no
menor a cinco (5) afios, contados a partir de la fecha
de expedicion de la matricula profesional, y acreditar
titulo de postgrado en suelos y/o Geotecnia.

Experiencia especifica: Tener experiencia profesional
no menor a tres (3) afios, como especialista o magister
en estudios de suelos o geotecnia para el disefo
estructural de cimentaciones en consultoria o
interventoria de edificaciones con mds de dos pisos y/o
drea mayor a 2000 m2, a partir de la entrada en
vigencia de la Ley 400 de 1997 y hasta la fecha de
cierre del presente proceso y experiencia en estudio de
suelos para vias y/o parqueaderos.

25%
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Especialista
estructural 'y de
elementos no
estructurales -
revisor
independiente.

Formacion académica:
Ingeniero civil.
Con tarjeta profesional vigente.

Experiencia general: Tener experiencia profesional no
menor a cinco (5) anos, contados a partir de la fecha
de expedicion de la matricula profesional, y acreditar
titulo de postgrado en estructuras.

Experiencia especifica: Tener experiencia profesional
no menor a tres (3) anos, como especialista en disefio
de estructuras y revisor independiente en consultoria
o interventoria de edificaciones de mds de dos pisos
y/o drea mayor a 2000 m2, desde la entrada en vigor
de la Ley 400 de 1997 y hasta el cierre del proceso.

75%

Coordinador BIM

Formacion académica:
Arquitecto o ingeniero civil.
Con tarjeta profesional vigente.

Experiencia general: Tener experiencia profesional no
menor a seis (6) afios, contados a partir de la fecha de
expedicion de la matricula profesional, y acreditar
titulo de postgrado en BIM o en temas relacionados a
BIM.

Experiencia especifica: Tener experiencia profesional
no menor a cuatro (4) ainos, como coordinador,
modelador o disefiador en consultoria o interventoria
de edificaciones desarrolladas con metodologia BIM,
con mads de dos pisos y/o drea mayor a 2000 m2 con
aplicacion de norma urbanistica y de construccién
segura, a partir de la entrada en vigencia de la Ley 400
de 1997 y hasta la fecha de cierre del presente proceso.

50%

Ingeniero eléctrico,
iluminacion y datos.

Formacion académica:
Ingeniero eléctrico o electricista.
Con tarjeta profesional vigente.

Experiencia general: Tener experiencia profesional no
menor a cuatro (4) anos, contados a partir de la fecha
de expedicion de la matricula profesional, y acreditar
estudio certificado complementario en disefio de redes
de voz, datos y/o telecomunicaciones o afines al cargo.

Experiencia especifica: Tener experiencia profesional
no menor a tres (3) afios, como disenador eléctrico en
consultoria o interventoria de edificaciones de mds de
dos pisos y/o drea mayor a 2000 m2, con aplicacién de
norma RETIE.

NOTA: En caso que el perfil postulado de este
profesional NO posea el estudio complementario
solicitado, se podra ofertar un profesional
complementario al perfil principal con titulo
profesional en ingenieria de sistemas, ingenieria de

30%
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telecomunicaciones o dfines con tarjeta profesional
vigente, con la misma experiencia general solicitada
para este perfil (4 afios) y con una experiencia
especifica no menor de 3 anos como disenador de
redes TIC's en edificaciones de mds de dos pisos y/o
drea mayor a 2000 m2, con aplicacion de norma RITEL.
La dedicacion de este perfil complementario debera
ser equivalente a lo que se requiera para el alcance del
proyecto.

Ingeniero hidrdulico y
sanitario.

Formacion académica:
Ingeniero civil o sanitario.
Con tarjeta profesional vigente.

Experiencia general: Tener experiencia profesional no
menor a cuatro (4) afios, contados a partir de la fecha
de expedicion de la matricula profesional, y acreditar
titulo de postgrado hidrdulico, sanitario o afines al
cargo.

Experiencia especifica: Tener experiencia profesional
no menor a tres (3) afios, como especialista en disefio
hidrosanitario en consultoria o interventoria de
edificaciones con mds de dos pisos y/o drea mayor a
2000 m2, con aplicacion de Reglamento Técnico del
Sector de Agua Potable y Saneamiento Bdsico - RAS,
NTC 1500 u otra norma colombiana vigente aplicable
para la especialidad.

30%

Profesional
especialista en
bioclimadtica.

Formacion académica:
Ingeniero civil o arquitecto.
Con tarjeta profesional vigente.

Experiencia general: Tener experiencia profesional no
menor a tres (3) aios, contados a partir de la fecha de
expedicion de la matricula profesional, y acreditar
titulo de postgrado en desarrollo sostenible o
bioclimdtica o afines al cargo.

Experiencia especifica: Tener experiencia profesional
no menor a un (1) afo, como especialista en
construccion sostenible o bioclimdtica en consultoria o
interventoria de edificaciones con mds de dos pisos y/o
drea mayor a 2000 m2 después de la entrada en
vigencia de la NSR 10.

15%

Profesional en
programacion de
costos y
presupuestos.

Formacion académica:
Ingeniero civil o arquitecto.
Con tarjeta profesional vigente.

Experiencia general: Tener experiencia profesional no
menor a tres (3) aios, contados a partir de la fecha de
expedicion de la matricula profesional.

Experiencia especifica: Tener experiencia profesional
no menor a un (1) afio, como profesional en la
realizacion de costos, presupuestos y programacion en

40%
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consultoria o interventoria de edificaciones con mds de
dos pisos y/o drea mayor a 2000 m2 después de la
entrada en vigencia de la NSR10.

Formacion académica:
Ingeniero ambiental y/o forestal.
Con tarjeta profesional vigente.

Experiencia general: Tener experiencia profesional no
menor a cuatro (4) afios, contados a partir de la fecha
Ingeniero ambiental de expedicion de la matricula profesional. 15%
y/o forestal.
Experiencia especifica: Tener experiencia profesional
no menor a tres (3) afios, como profesional en la
realizacién de consultoria o interventorias como
profesional ambiental y/o forestal en edificaciones con
mds de dos pisos y/o drea mayor a 2000 m2 después de
la entrada en vigor de la NSR 10 y trdmites de permios
ambientales y forestales ante autoridades competentes

Formacion académica:
Topografia o Ingenieria topogrdfica.
Con tarjeta profesional vigente.

Experiencia general: Tener experiencia profesional no
1 menor a tres (3) aios, contados a partir de la fecha de 15%

Topografo.
expedicion de la matricula profesional.

Experiencia especifica: Tener experiencia profesional
no menor a dos (2) afios, como profesional en la
realizacion de levantamientos topogrdficos en
consultoria o interventoria de edificaciones con mds de
dos pisos y/o drea mayor de terrero de 2000 m2.

No seran requeridos los SOPORTES de los perfiles DIFERENTES A DIRECTOR DE
INTERVENTORIA, COORDINADOR METODOLOGIA BUILDING INFORMATION
MODELING BIM, y COORDINADOR ESPECIALISTA ARQUITECTONICO que componen
el personal minimo o equipo de trabajo, sin embargo, al proponente que se le adjudique el
contrato debera presentar los soportes de todos los perfiles exigidos en el Anexo 1 —
Especificaciones Técnicas Minimas. En tal sentido, para habilitarse en el proceso de
seleccion, el proponente debera aportar de forma clara, completa, correcta y legible los
requisitos y condiciones que se indican y demas requisitos sefialados en el proceso.

Para la verificacion de cumplimiento del requisito técnico, el proponente debera presentar
junto con su propuesta los documentos que acrediten la idoneidad y compromiso del equipo
de trabajo:

e Formulario 10: Carta de disponibilidad y compromiso.

El adjudicatario debera acreditar y entregar los soportes del personal o equipo minimo de
trabajo descritos en el ANEXO 1- Especificaciones Técnicas Minimas. El personal
requerido debera ser verificado y aprobado y tener visto bueno del supervisor del contrato
y debera cumplir y acreditar las condiciones aqui exigidas.
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El proponente favorecido con la adjudicacion debera presentar en un término maximo de
cinco (5) dias calendario, contados a partir de la suscripcién del contrato y previo a la
suscripcion del acta de inicio, todos los documentos relacionados del personal minimo.

Adicional el proponente debera presentar los documentos (sefialados a continuacién) que
acrediten la idoneidad y experiencia del equipo de trabajo, con los respectivos soportes
previo a la suscripcion del acta de inicio.

e Hoja de vida.

e Formacién académica, con copia legible de los titulos profesionales. o copia de

homologacién del titulo obtenido en el exterior, de conformidad con las disposiciones

legales vigentes sobre la materia (si aplica).

Copia de la cédula de ciudadania.

Copia de la Tarjeta o matricula profesional, tratandose de profesiones liberales.

Copia de los antecedentes profesionales vigentes.

Certificaciones de experiencia expedidas por la entidad o la empresa contratante en

las que se indique: cargo, tiempo laborado, objeto, contratante, firma del

representante legal donde indique su nombre, cargo e informacién de contacto.

e Copia de los contratos de obra o acta final o de liquidacién o certificacion del contrato
de obra.

(..

CAPITULO IV. CRITERIOS DE EVALUACION, ASIGNACION DE PUNTAJE Y
CRITERIOS DE DESEMPATE

(--)

4.2.1. Asignacion de puntaje Experiencia adicional especifica del Personal
Minimo Evaluable (director de interventoria y Coordinador metodologia Building
Information Modeling (BIM). (38 puntos):

La Entidad asignara treinta y ocho (38) puntos al Proponente que se comprometa con
el diligenciamiento del Formulario 8. Personal Minimo Evaluable para los peffiles,
DIRECTOR DE INTERVENTORIA y COORDINADOR METODOLOGIA BUILDING
INFORMATION MODELING (BIM) de interventoria, quienes hacen parte del Personal
Minimo Evaluable. Los profesionales deberan contar con dos (2) afios de experiencia
especifica adicional a la definida en los Requisitos del EQUIPO DE TRABAJO, es decir,
si por ejemplo el requisito minimo de experiencia especifica es de tres (3) afnos, se
otorgara puntaje por una experiencia adicional de dos (2) afios, para un total de cinco
(5) afios.

REQUISITO EXPERIENCIA

PERFIL ESPECIFICA ADICIONAL PUNTAJE
DIRECTOR DE -
INTERVENTORIA. MAS DE DOS ANOS ADICIONAL. 25
COORDINADOR
METODOLOGIA BUILDING -
INEORMATION MODELING MAS DE DOS ANOS ADICIONAL 13
(BIM).
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Para obtener el puntaje se debera diligenciar el Formulario 9. Experiencia Adicional
del Proponente.

De acuerdo a lo anterior se verificaran los soportes de experiencia adicional especifica
del Personal Minimo Evaluable durante la evaluacion de las ofertas.

Para la verificacion de cumplimiento del requisito, el proponente debera presentar junto
con su propuesta los documentos que acrediten la idoneidad, experiencia y compromiso
del equipo de trabajo, con los respectivos soportes:

e Formacién académica, con copia legible de los titulos profesionales.

e Copia de homologacion del titulo obtenido en el exterior, de conformidad con
las disposiciones legales vigentes sobre la materia (si aplica).

e Copia de la cédula de ciudadania.

e Copia de la Tarjeta o matricula profesional, tratandose de profesiones
liberales.

e Copia de los contratos, con acta final y/o de liquidacion y/o certificaciones de
experiencia.

e Carta de disponibilidad y compromiso.

En el caso que la Entidad establezca mas de un profesional por cargo, cada uno de ellos
debera cumplir con el afio de experiencia especifica adicional.

Si el DIRECTOR DE INTERVENTORIA y el COORDINADOR METODOLOGIA
BUILDING INFORMATION MODELING (BIM) de interventoria no cumple con los
requisitos habilitantes, no sera tenido en cuenta para la evaluacién de la formacion
académica adicional, obteniendo cero (0) puntos en este criterio.

()

Que como se evidencia, dentro del pliego de condiciones definitivo y los documentos que
lo integran, se establecio el requisito habilitante de personal minimo requerido, asi como la
ponderacion para la experiencia adicional en el perfil de DIRECTOR DE INTERVENTORIA
COORDINADOR METODOLOGIA BUILDING INFORMATION MODELING (BIM), los
cuales fueron evaluados en la propuesta presentada por el contratista PROINSO S.F.
S.AS.

Que una vez realizado el tramite precontractual de evaluacion, traslado, subsanaciones y
adjudicacion, se suscribié el contrato de INTERVENTORIA N GGC-118-2024 el dia 18 de
octubre de 2024 como se indico en los primeros considerandos.

Que una vez suscrito y en ejecucion el contrato, se evidencia segun denuncia allegada por
el arquitecto Edgar Fernando Vargas (quien fue postulado como Director de interventoria,
en los documentos allegados en la propuesta) una presunta falsedad, inexactitud,
inconsistencia y falta de cumplimiento de los requisitos establecidos en el pliego de
condiciones definitivo por parte del interventor PROINSO S.F S.A.S.

Que teniendo en cuenta lo anterior, el supervisor dentro de la solicitud de terminacién
anticipada del contrato remitida a través de memorando N 20243132670 del 19 de
noviembre de 2024 presento informe comprendido entre el 28 de octubre de 2024 y el 15 de
noviembre de 2024, en donde se evidencia toda la gestion realizada y los hallazgos, de la
siguiente manera:
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SOLICITUDES PRESENTADAS
FECHA INTERESADO / Z
RADICADO REMITENTE ASUNTO RESPUESTA O TRAMITE
Correo- El contratista PROINSO envia hojas de vida
22-10-2024 | PROINSO SF.SAS. Presentacion equipo de = _
trabaio del equipo de trabajo.
23102024 | PROINSO S.F. SA'S. | Presentacion fatantes equipo | EL conratista PROINSO envia hojas de vida
de trabaio faltantes del equipo de trabajo.
Correo: El contratista PROINSO envia hoja de vida del
25-10-2024 | PROINSO S.F. S A S. | Envio hoja de vida profesional | Profesional propuesto para el perfil de costos y
costos y presupuesios. presupuestos. —
FORMA 2-1372 Pagina 2 de 13
TEEE INFORME DE SEGUIMIENTO DE EJECUCION DE v
»%g"'i OBRAS E INTERVENTORIAS ICA 0
erd y Owden Mitne Coleribeno Agrapecver s
PROINSO — El profesional Edgar Vargas solicita mediants
DIRECTOR DE INT Correo: mensaje de WhatsApp se remitan las hojas de
24-10-2024 ARQ. EDGAR - Remision hojas de vida wvida de los profesionales propuestos para
VA-RGAS personal de Int. conformacion del equipc de int, para Ia
correspondiente revision.
Correo- El profesional Edgar Vargas solicita mediante
PROINSO — Rermisis -cio de correo electronico se le remita el cuadro de las
»e.10.2024 | DIRECTOR DE INT. Skl condiciones de los profesionales del equipo de
ARQ. EDGAR pmf::" Igﬁ‘; € los ge |Interventoria y de igual manera el cuadro de
VARGAS tonale SQUIEPO | las condicones de los profesionales del
Interventoria y consultoria. - Hor.
SUPERVISION — - S Se remite mediante correo electronico acta de
28-10-2024 | oROINSO S.F. S.AS. | SEremit actade inicio &2 1a | S ior 5o |3 interventoria para firma.
interventoria para firma.
Correo: El contratista remite acta de inicio del 28 de
28-10-2024 | PROINSO SF.SAS. Remision acta de micio octubre de 2024 debidamente firmada para <
firmada. tramite correspondiente.
- Correo: Se remite acta de micio del proceso de
28102024 | GRUPG B GeanGn | Remision acta deinicio | interventoria  N°  GGC-118-2024 para_su
proceso de int. GGC-118- publicacion y cargue en la plataforma SECOP
CONTRACTUAL 2024 it
Se remite correc electronico mediante el cual
ce le solicita a la interventoria allegar en el
menor tiempo posible copia del acta de inicic y
concepto de revision de profesionales para su
) Correo: respeciivo tramite en SECOP Il de Ia
20-10-2004 SUPERVISION — Solicitud envio aprobacion | consultoria. Lo anterior teniendo en cuenta
PROINSO SF.SAS. perfles yactadeiniciode la |que a la fecha no se ha allegado dicha
consultoria. informacion y no se ha dado inicio en
plataforma para el contrato de consultoria,
teniendo en cuenta la documentacion
enfregada e 25/10/2024 por parte del
contratista de la consultoria_
Se allega mediante correo electronico Oficio
Correo: de Remision PRO-ICA-001 con relacion a la
_10-202 Remision aprobacion equipo | aprobacion del Equipo de Trabajo y Podlizas
31-10- PROINSOSF.SAS. de trabajo y polizas de la Contractuales del Contratista Consultor para la
consultoria. firma del Acta de Inicio del Contrato No. GGC-
093-2024.
Correo- Se reenvia mediante correo electronico Oficio
31-10-2024 | PROINSO SF. SAS. | Reenvio acta de inicio de la | 9¢ Remision PRO-ICA-001 con relacion al
consuitoria con ajustes ajuste dgl Acta de Inicio del Contrato de
- consultoria No. GGC-093-2024 .
Correo- Mediante ofico remitido por correo electronico,
31-10-2024 | PROINSO SF. SAS. | Solicitud promoga entrega | & _conratista de la interventoria PROINSO
total - les solicita a la Entidad una prorroga hasta el dia
perfiles profesionales. 05 de noviembre a las 11:00 am para hacer la | =

=
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presentacion total de los miegrantes del
Equipo de trabajo de la interventoria teniendo
en cuenta que se les presento un caso fortuito,
ya que anco (5) de los profesionales sufrieron
un accdente donde lamentablemente uno (1)
de ellos fallecio.
Correo: La supervision solicta a la interventoria,
SUPERVISION — Solicitud entrega de concepto | conforme a la info_nnacién fecibida por parte
01-11-2024 PROINSOSF SAS de aprobacion y aval del de la .oonmltona, emitir concepio de
o “~ | cronograma presentado por la | aprobacion y aval del cronograma presentado,
consultoria. el cual ce debe allegar debidamente firmado.
De acuerdo a la solicitud recibida por parte de
la interventoria en cuanto a una prorroga para
la presentacion total de los profesionales de la
) Correo: Interventoria, la  supervision responde
01-11-2004 SUPERVISION — Aprobacion prorroga solicitada | mediante oficioc emiido a través de correo
PROINSOSF.SAS. por el contraista de electronico que se concede la prorroga de
interventoria. acuerdo a la solicitud realizada por la
Interventoria para la entrega completa de las
hojas de vida de equipc de trabajo de la
interventoria.
El contratista remite mediante correo
electronico las hojas de vida y los soportes del
Correo- equipo de trabajo restante de la hterveqtoria
Remision hojas de vida y (Qoqrduggdor 9rq|ntectouco, ) Arquuteqw
05-11-2024 | PROINSO SF.SAS. A .| bioclimatico, Director de interventoria,
soportes del equipo de trabajo . - o
restante de la interventoria Especialista  en geotequa, Ecpecialista
© | estructural, Ingeniero hidraulico y sanitario,
Profesional especialista BIM, Topografo) para
la revision por parte del supervisor.
p?\.l(l;ﬁgl(')og :_)ES&TI; ) Correo: El profesional remite hoja de vida de acuerdo
06-11-2024 ARQ Ef)éAR o Remision hoja de vida Argq. | a solicitud realizada mediante WhatsApp para
") ARGAS Edgar Fernando Vargas. complemento de los soportes presentados.
La supervision envia a la interventoria con
SUPERVISION K noarion de Rqo'r:swh:ia medionte. comes
- . P opogra iohac iante correo
08-11-202% | oROINSO SF.SAS. |, Remisonlevanamiento | o psriro a través de enlace en DRIVE en
topografico Riochacha Guajira. cual s encuentra publicado el archivo en
La cupervision reitera a la interventoria,
Correo: solicitud, mediante la cual se requiere emitir
SUPERVISION — Reiteracion err!isién concepto | concepto de aprobacion y aval del cronograma
08-11-2024 PROINSO SF.SAS de aprobacion y aval del presentado, el cual se debe allegar
o "7 | cronograma presentado por la | debidamente  firmado conforme a k2
consultoria. informacion recibida por el consultor el dia
25/10/2024.

N
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Correo: Se rgmite mediante correo electronico la
) Remision relacion relacion de Iog .'doamentos faltmte;; de
08-11-2024 SUPERVISION - documentos faltantes hojas a_cuefdo ala revision realizada a las hojas de
PROINSOSF.SAS. do vida de loe puolesianales vida de Iqs profesionales postulados para
de int o oonformaci.on del equipo de frabajo de la
erventoria. interventoria.
Corteo: El qontraﬁsta remite mediant_e correo
08-11-2024 | PROINSO SF.SAS, |  Remision hojas de vida e‘e?mlesme e Mo deéﬁ';s
- F-8AS. | omrlomoninins equipo de profesiona arquitecto imaico,
trabajo int topografo, director de int. y especialista
estructural.
La supervision informa a la int. mediante
Corteo: correo electronico que deact..aerdoala revision
) Remision |' o0 realizada a la docunentaaon al_egada enlo
08-11-2024 SUPERVISION - I ntos faltantes hojas refereqte a las _hqas de. vida de los
PROINSOSF.SAS. de vida de los profesionales profesionales de la int. que, aun no se cumple
de interventoria. con a totalidad de los documentos solicitados,
por lo cual se remite nuevamente relacion de
los documentos faltantes.
El Arg. Edgar Femando Vargas envia comreo
electronico a la supervision del confrato de Int.
N°® GGC-118-2024 y a la entidad, mediante &l
cual remite comunicado en e que se
Correo: describen las condiciones en las cuales se
Remision comunicado en el | presentd por parte del contratista una Hoja de
ARQ. EDGAR que se describen las Vida para el cargo de DIRECCION DE
09-11-2024 VARGAS - condiciones evidenciadas en | INTERVENTORIA para el contrato del asunto.
SUPERVISION lapresenfacion de la hojade |De igual forma se informa sobre las
vida para el perfil Director de | condiciones en las cuales se presento dentro
Int. del desarrollo del proceso contractual GC-CM-
122-2024 Ia hoja de vida comespondiente al
cargo de DIRECCION DE INTERVENTORIA
por parte del proponente PROINSO S.F.
SAS.
" E;Iectr:ingoatrift'a do v v;e denzdiamefesim le
. . ojas a S pro ales
10-11-2024 | PROINSO SF.SAS. vl:e;n mm;:’;ii que conformaran el equipo de trabajo de
Int interventoria con la informacion faltante
conforme a las observaciones realizadas.
La Supervicion envia oficio al abogado del
Correo: Grupo de Infraestructura Luis Eduardo Paez,
Remision para revision oficio | mediante el cual se requiere al contratista
: requenimiento aclaracion | PROINSO SF. SAS., YASET DE JESUS
10-41-2024 | SUPERVISION | ;1 ongruencias hojas de vida | SHAIK FUENTES RIL del contrato de
y oficio presentado por le Arq. | interventoria N° GGC-118-2024, con el fin de
Edgar Vargas. aclarar incongruencias evidenciadas durante

la revision de las hojas de vida de los
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profesionales presentados para conformar el
equipo de interventoria de acuerdo a o
solicitado en los pliegos de condiciones del
proceso GGC-CM-122-2024. Adicional se
anexa solicitud enviada por parte del Arg
Edgar Fernando Vargas Cantor, postulado
para el cargo de director de interventoria,
quien manifiesta que nunca que se le fue
informado para la participacion en este
proceso y que adiconal varics de los
documentos presentados como soporte de su
hoja de vida no son auténticos, para revision y
proxima publicacion.

El abogado del Grupe de Infraestructura Luis

: Correo: Eduardo Paez reenvia a la supervision oficio
1211202 SUPERVISION Remision oficio ajustado. | con ajustes para los fines perfinentes.
_ S Participacion en reunion de manera virtual en
. Citacion participacion mesa - . S
SUPERVISION - | técnica 13 de noviembre de m;“el"a'"ar;e:j ‘i‘;’gs °°’:a.°‘:a" jursdica,
GRUPO DE JURIDICA | manera virtual, con el fin de gm em de“ma’r - terr:ap(r)elacil:nadaesuo m‘”""lag
13-11-2024 - GRUPO DE fratar el tema relacionado con | . . . , . ..
GESTION las incongruencias incongruencias ev»dencuadgs en la revision de
CONTRACTUAL | evidenciadas en la revision de | 2 N0ias de vida del equipo de interventoria
las hojas de vida del equipo en el proceso de adjudicacion y de ejecucion
de interventoria. del proceso.
La supervicion remite a través de correo
electronico oficio con radicado SISAD No.
20242126218, mediante el cual se requiere a
la interventoria realizar aclaracion sobre
incongruencias evidenciadas en el proceso de
Correo: revision de las hojas de vida de los perfiles
. N fecionales de los integrantes del equipo de
Remision oficio mediante el | P™ .
cual se requiere a la interventoria prgegntados con la propuesta
GRUPO DE interventoria reak que resultd adjudicada en el proceso de
INFRAESTRUCTURA/ acl - b confratacion GGC-CM-122-2024, asi como los
13:41-2024 | SUPERVISION-RIL | . 228000 o o |Presentados para el acta de inicio y, los
YASET DE JESUS | o elz“"@o de“m"’e.'s'bn 5 |Presentados para cambio por la solicitud
SHAIK FUENTES las hoias de vida y oficio presentada para la sustitucion de dichos
o or mze, Arq, | Profesionales, derivada de un evento fortuio
Edgar Vargas " | ocurrido. Adicional se remite copia del oficio

radicado por parte del Arg. Edgar Vargas.

Se envia copia de dichos documentos a las
oficinas contractual, juridica, al abogado y al
coordinador del grupo de infraestructura para
Su conocmiento.

—~
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14-11-2024

GRUPO DE
INFRAESTRUCTURA/
SUPERVISION

Correo:
Solicitud al Arq. Edgar Vargas
envio hoja de vida con
soportes.

Se colicita al Arq. Edgar Fernando Vargas
mediante correo electronico se allegue hoja de
vida con los soportes correspondientes
teniendo en cuenta el proceso que se estd
llevando a cabo en cuanto a la ejecucion del
contrato de Interventoria N. GGC-118-2024.

14-11-2024

ARQ. EDGAR
VARGAS -
SUPERVISION

Correo:
Envic hoja de vida con
soportes del Arq. Edgar
Vargas.

El Arq. Edgar Femando Vargas remite correo
electronico a la supervision y al Grupo de
Infraestructura archivos correspondientes a la
hoja de vida y experiencia profesional y
adicional solicita se le brinde informacion
sobre los fines pertinentes de esta colicitud,
teniendo en cuenta la situacion presentada
dentro del proceso contractual GC-CM-122-
2024 que permitio la formacion del Contrato de
Interventoria GGC-118-2024 en el cual el
Proponente y contratista PROINSO SF.
S.AS., hizo entrega de algunos documentos
falsos, tal como se hizo constar en la denuncia
2024111400881 ante Ia Fiscalia General de la
Nacion.

14-11-2024

SUPERVISION - ARQ.
EDGAR VARGAS

Correo:
Respuesta solicitud Arg.
Edgar Vargas, donde se

aclara el objetivo de contar
con la hoja de vida del
profesional en mencion.

La supervision responde de la solicitud
realizada por el Arg. Edgar Fernando Vargas,
manifestando que, el objetivo unico de dicha
solicitud es dar tramite a la oficing Juridica de
la documentacion y soportes presentados por
el Arg. Edgar como complemento en el marco
de las novedades y observaciones en la
documentacion presentada por PROINSO S.F.
SAS., por lo tanto se suministrara al area
juridica lo presentado por el contratista de
interventoria PROINSO respecto al perfil de
Director de interventoria y el comunicado con
la documentacion recibida para que sirva de
insumo necesanio en las acciones que ésta
Oficina realice al respecto en el ambito legal.
Asi mismo servira para comparar esta
informacion con finalidad de determinar las
acciones administrativas en el confrato GGC-
118-2024.

14-11-2024

PROINSO S.F.SAS.

Correo:
Aclaracion hechos descritos,
incongruencias hojas de vida

delaint

El contratista remite mediante correo
electronico respuesta al oficio enviado a Iz
interventoria mediante el cual aclara los
hechos descritos en el documento enviado en
lo referente a incongruencias evidenciadas en
las hojas de vida y oficio remitido por el Argq.
Edgar Vargas. p

-
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Se cita a reunion a las oficinas, confractual,
juridica, al abogado y al coordinador del Grupo
de infraestructura, al RIL PROINSO S.F.
SAS. contrato de interventoria y su equipo
Correo: de trabajo el dia lunes 18 de noviembre de
Citacion para toma de 2024, con el fin de ftratar los temas
decisiones confrato de relacionados con las  incongruencias
interventoria GGC-118-2024. | socializadas el dia 13 de noviembre del
presente ano en lo referente a la revision de
las hojas de vida de los perfiles presentados
durante e proceso de adjudicacion y de
ejecucion del proceso de int.
El Arq. Edgar Femando Vargas remite a la
supervision mediante correo electronico copia

14112024 [ SUPERVISION

Correo: del comunicado remiido a la FISCALIA

ARQ. EDGAR Remision por parte del Arg. | GENERAL DE LA NACION correspondiente a

14-11-2024 VARGAS - Edgar Vargas comunicado |la  demuncia por FALSEDAD  EN
SUPERVISION remitido ala FISCALIA | DOCUMENTO PUBLICO junto con la

GENERAL DE LANACION. |comunicacion que se adjuntd a dicha
denuncia, para conocimiento y framite que se

considere.

N L. Parficipacion en reunion virtual el dia 15 de
Q?:;?" 'elumc;g:::";:' ;ide noviembre de 2023, con el fin de realizar &
15112024 |  SUPERVISION realizar el seguimiento al | Sc3uimento al proceso de consultoria N
. e | GGC-093-2024 e interventoria N° GGC-118-
proceso de consultoria N 2024 del truccion de las 3 sedes

GGC-093-2024 ¢ nterventoria | = 2 C";f.fm °°'g CKNN 60 e 5 &

N° GGC-118-2024. uagea, Cariagena y Cucula.
) El contratista remite informacion de acuerdo a
Correo:

las observaciones realizadas a las
subsanaciones de las hojas de wvida
. . .| presentadas por tercera vez, enviado por
de v»daded :tew lpol d;traba;o uctedes con fecha 13 de noviembre de 2024,
’ Respecto a las observaciones presentadas.

Correo: El contraBista remite informacion de
Remision informacion cubsanacion en cuanto a los reguisitos

i subsanacion requisitos solicitados en lo referente al profesional
B2 | FRONSOSF. SAS. profesional CARLOS CARLOS FRANCISCO MORENO ESPARZA,
FRANCISCO MORENO postulado para el cargo de Especialista en

Remision informacion
15-11-2024 | PROINSO S.F. SAS. | subsanaciones de las hojas

ESPARZA. Geotecnia.
La supervision envia a la interventoria con
. Correo: copia a la copsdtofia levantamiento
15-11-2024 SUPERVISION - Remlsaon Igvanmniento topogr'aico de 'Cucuta mediante correo
PROINSO S.F. SA.S. | topografico Cucuta — Norte de | electronico a través de enlace en DRIVE en &
Santander. cual se encuentra publicado el archivo en
15-11-2024 [ SUPERVISION - Correo: La supervision envia a la interventoria con

—

PROINSOSF.SAS. Remision informacion copia a la consuforia informacion
complementania en cuanto al | complementaria en cuantc al levantamiento
levantamiento topografico de | topografico de Riohacha mediante correo

Riohacha - Guaijira. electronico a fraveés de enlace en DRIVE en &l
cual se encuentra publicado el archivo en

Que como se puede evidenciar por parte de la supervision del contrato se han realizado
todas las acciones encaminadas al correcto seguimiento, vigilancia y control sobre la
ejecucion del contrato de interventoria, asi como al esclarecimiento de los hechos
presentados, en atencion a la denuncia presentada e inconsistencias referentes al personal
allegado por parte del contratista PROINSO S.F. S.A.S.
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Que la Entidad en aras de garantizar el efectivo cumplimiento del contrato de las
obligaciones del interventor, asi como aclarar los hechos manifestados por el sefior EDGAR
FERNANDO VARGAS, quien inicialmente se presenté por parte de la empresa PROINSO
S.F. S.A.S, como DIRECTOR DE INTERVENTORIA y que de acuerdo a los documentos
allegados en la etapa precontractual con la oferta CUMPLIO con los requisitos establecidos
en el pliego de condiciones definitivo, se realizaron solicitudes a las siguientes entidades
publicas y privadas:

- UNIVERSIDAD MEDELLIN
La entidad realizo6 solicitud el dia 22 de noviembre de 2024, en atencidon a los documentos

allegados en la etapa de suscripcion y verificacion de hojas de vida del personal requerido,
como se evidencia a continuacion:

11.7003 Origen: Grupo de Gestion de Infraestructu
. Destino: UNIVERSIDAD ( MEDELLIN)

BOQOta’ Anexos: 1 Fol:2

Sefiores

UNIVERSIAD MEDELLIN

Tel: 5904500 Ext 1132

MEDELLIN

corresrec@udemedellin.edu.co
Medellin, Antioquia

ASUNTO: Verificacion de titulo Profesional.

Reciban un cordial saludo respetados sefiores:

Con el fin de realizar el procedimiento de verificacion del titulo como profesional teniendo en cuenta
que se llevo a cabo el proceso de adjudicacion N° GC-CM-122-2024 contrato de interventoria y el
cual esta en proceso de ejecucion bajo el contrato de interventoria N° GGC-118-2024 con la Entidad
Instituto Colombiano Agropecuario — ICA, por parte del oferente PROINSO S.F. S A.S. se presento a
nombre de DIANA PAOLA HERRERA GALLEGO identificada con C. c. N° 1.064.976.766 de Cereté,
titulo de Ingeniera Ambiental expedido por esta institucion el dia 08 de marzo de 2013 en la ciudad
de Medellin, y con matricula profesional N° 05238-250370 ANT, por lo cual muy amablemente nos
permitimos solicitarle se sirva confirmamos la expedicion por parte de su institucion.

Por favor, sirvase dirigir su respuesta a:
« infraestructura@ica.gov.co

+ contractual@ica.gov.co
+ contactenos@ica.gov.co

Anexos: Copia del diploma adjunto titulo en Ingenieria Ambiental.
NOTA: Se requiere se dé respuesta de manera urgente con fines judiciales.

Quedamos atentos a su pronta respuesta.

Que la universidad de Medellin, en respuesta dada el 25 de noviembre de 2024, manifiesta
lo siguiente:
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N\ Universidad ®
7/ de Medellin

Clencla y Libertad

N 10308 3TN

C_.E. Radicado: 202404120 Fecha: 25/11/2024 Hora: 18:05 Sede Medellin

Medellin, 25 de noviembre de 2024

Senior

VICTOR CAMILO CLAVIJO MORENO

Coordinador Grupo de Gestion de Infraestructura Fisica Y Mantenimiento
INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO-ICA

carlos.quaqueta@ica.gov.co

Asunto: Validacion titulo y certificados de estudio

Reciba un cordial saludo:

En respuesta a sus comunicaciones con radicados 202405309 y 202405310, le informamos
que la senora DIANA PAOLA HERRERA GALLEGO, identificada con cédula de ciudadania
numero 1,064,976,766 no figura en nuestra base de datos, ni como estudiante ni como
egresado de algun programa de pregrado o posgrado. Por ende, el diploma que adjunta
NO fue expedido por nuestra institucion,

Atentamente,

Firmado electronicamente
sgiraldo@udemedellin.edu.co
25inovi2024 17:58.45

SANDRA PATRICIA GIRALDO MONTOYA
Coordinador
Coordinacion De Admisiones Y Reaqistro

- FUNDACION UNIVERSITARIA DEL NORTE:

Que la entidad realiz6 solicitud el dia 22 de noviembre de 2024, a la Universidad del Norte,
con el fin de verificar los documentos allegados en la etapa precontractual, por parte de la
empresa PROINSO SF SAS como se evidencia a continuacion:
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LCA 2Z2V024 1350
Al Comestir clle eale No: 20242127208
11.700.3 COvigen: Grupo de Geatidn de Infrasstructy
Deatine: Universidad del Norte
Bogma' Araxoa: 1 Fa2

Seflora

CAROLINA DURANGO MUNOZ

Coordinadora de Praclicas Profesionales

Division ge Derecho, Clenclas Pollticas y Relaciones Internacionales
UNIVERSIDAD DEL NORTE

Tel 35095038

Kliometro S via Puerto Colombla, Area Metropolitana, Bloque C Piso 3 Cublculo 317
Barranquiia, Atiantico

ASUNTO: Venficackn de titulo Profesional

Respetuoso saludo.

Con el fin ge reallzar el procedimiento de verificacion del titulo en posgrado tenlendo en cuenta que
se lievd a3 cabo el proceso de adjudicacion N* GC-CM-122-2024 contrato de Interventoria y el cual
esta en proceso de ejecucion bajo el contrato de Interventoria N® GGC-118-2024 con la Entidad
Instituto Colomblano Agropecuario — ICA, por parie del oferente PROINSO S.F. S.A.S. se presento a
nombre de EDGAR FERNANDO VARGAS CANTOR lgentificado con C. ¢. N® 19.142.166 de
Bogota, titulo en posgrado MAESTRIA EN GERENCIA DE PROYECTOS expedido por esta
Institucion e dia 22 de septiembre de 2023 en la cludad de Bamanquiia, por lo cual muy
amablemente nos pemitimos solicitarie se sirva confirmamos |3 expedicion por parte de su
Institucion.

Por favor, sirvase dirgir su respuesta a:
« -Infraestructurag@ica.gov.co

= -contraciual@ica.gov.co
= -contactenos@@ica.gov.co

Anexos: Copla del diploma adjunto posgrado en Maestria en Gerencia de Proyectos.
NOTA: Se requiere se dé respuesta de manera urgente con fines judiciales.

Cordiaimente,

Camite 7.y
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Que de lo anterior la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL NORTE, el dia 27 de noviembre
de 2024, da respuesta de la siguiente manera:

Barranquilla, noviembre 27 de 2024

Senores

INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO

Atn. Sr Victor Camilo Clavijo Moreno

Coordinador Grupo de Gestion de Infraestructura Fisica y Mantenimiento
Bogota

Asunto: Verificacion de titulo (No 20242127208)

Atendiendo su solicitud con fecha 22 de noviembre del presente afo, nos permitimos
informarie que el documento presentado por ustedes (diploma) a nombre del sefior EDGAR
FERNANDO VARGAS CANTOR , no ha sido expedido por nuestra Institucion.

Cualquier informacion adicional, con gusto sera atendida.

by =

JORGE GUZMAN RIVERA
Jefe de Programacion y Registro Académico

- SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO- BOGOTA:

Que en atencién a la denuncia presentada por el sefior EDGAR FERNANDO VARGAS,
respecto de la validez de certificaciones de experiencia, la entidad a través de la supervision
realizé solicitud el dia 29 de noviembre de 2024, a la Secretaria Distrital de Gobierno de
Bogota, con el fin de tener la claridad sobre la veracidad de las mismas.
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LCA. 29102024 0910
Al Comestir clle esle No: 20242127752
11.700.3 COvigen: Grupo de Geatidn de Infrasstructy
Destine: VARIAS EMPFRESAS (BOGOTA
Bogm' Arexon Fa2

Srs.

OFICINA JURIDICA

Secretaria Distrital de Goblemo

VARIAS EMPRESAS

Tel +57 (601) 382 06 60,

Edificio Liévano - Calle 11 No. 8- 17, Bogota
radicacionsdg.niveicentral@goblernobogota.gov.co
Bogota

ASUNTO: Venficacikon de experiencia laboral.

Respetuoso saludo.

Con e fin de realizar el procadimiento de verificacion de certificacion laboral, en & marco del
proceso de contratacion N* GC-CM-122-2024 que amrojé como resultado Ia adjudicacion del contrato
ge Interventoria N° GGC-118-2024 entre Instituto Colomblano Agropecuario — ICA y el oferente
PROINSO S.F. S.AS., se presentd a3 |1a entidad certificacion Iaboral mediante |13 cual s manifiesta
que el profesional EDGAR FERNANDO VARGAS CANTCR ientificado con C.C. N°® 19.142.166 de
Bogota, prestd sus serviclos como Director de Interventoria y supervision para venficar, apoyar, y
aprobar 13s obras por pare de los Contratistas de obras de remodelacikdn, mantenimiento,
adecuacidn y mantenimiento por parte gel Distriio 3 Ia Carcel Distrital de Varones y anexo de
mujeres; apoyando 13 Implementacion, desarrollo, mejoramiento y arficulacion de los diferentes
subsistemas gel Sistema Integrado ge Gestion ge |a Secretaria Distrital de Goblemo, asl como
Impiementar los Ineamientos y heramientas Sistema Integrado de Seguridad y Emergencias del
Distrito Capital y en 108 procesos que e sean asignados, para 2l contrato N° 757 de 2021, mediante
contrato de prestacion de senvicios.

Por lo anterior, muy amablemente nos permitimos solicitarie s2 sirva confirmarmos I3 expedicion de
gicha certificacion por parte de ustedes.

Por favor, sirvase dingir su respuesta a:
Infraestructuragdica.gov.co

- confractuai@ica.gov.co

- contactenosica.gov.co

ANEX0s:

- Copia certificaciin expedida por SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO.

Que por parte de la Secretaria de Gobierno de Bogota el 02 de diciembre de 2024, se recibe
respuesta en la cual se manifiesta lo siguiente:
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. ¢ e g s e e
D S - Radicado NO. 2024450054281
Fecha: 02-12-2024
BOGOT/\ | Gosierno
*20244500542811*
Pigina 1de 1
Bogota, D.C.
0 Datos Noaficaciéa
o
Howaboes Aomlndoa
Scx".oc No ldeanificacion

VICTOR CAMILO CLAVIJO MORENO
ICA - INSTITUTO COLOMBIANC AGROPECUARIO
Cazzer2 68 2 # 24 b - 10 edifico plaza clazo - tocze 3 Dl ondttodoats sputete adhs anfs Sigesisbsoperh pustes qine
carlos.rios(@nca. gov.co - infrasstuchuraanca. gov.co

3 - comtictanos@ica gov.co

Pecha y Mo

Bogoui D.C.

Asunto: Respuesta solicitnd validacidn ceraSicado Ref 20244213765812
Respetado Sedor Clavijo;

En atencioa 2 su solicitnd elevada ante I Secretaria Distrital de Gobierno con radicado 20244213765512, en el
cual requiece “peryfoaase g for cernficador Loborole:s..”. La Direccidn de Contratacida le informa gue nma vez
validado el Sistema de Informacice pana la Programacion Seguumiento v Evalmicion de la Gestion Inztimcional
(SIPSE) 7 el zstema pablico de mformamda “Datos Abiertos™, ze enmcontrd que, el zenor EDGAR
FERNANDO VARGAS CANTOR, idextificado con Cednla de cmdadania No. 19.142.166. NO ha suzedito
coatratos de prestacion de sertacios, con la Secretazia Diserital de Gobiemo Nivel Central

Por Jo cual se confizma que los datos por ustedes apoctada NO e veraz o concordante con la informacion gue
reposa en mmestros archivos.

Esperamos de exta forma haber dado respuesta a la solicitud no sin amtes zeSalide gue, cnalquier otra inguistud
sobee el particular con gusto estazemos dispuestos 2 atenderla.

Cocdolmente

—
HMA LAROS STERLING

Directoca de Comn:mon (e)

Helom claros(@

Paopecas: A.unl-lp- Jakets i‘-ml‘ - '_..,-.-'

Que como se puede evidenciar la Entidad a través de la supervision asignada, realizo los
tramites necesarios con el fin verificar y esclarecer la denuncia recibida por parte del sefior
EDGAR FERNANDO VARGAS, en donde se puede evidenciar que los documentos
allegados en la etapa precontractual de verificacion de las propuestas presentadas al
proceso de contratacion GC-CM-122-2024, presuntamente NO SON VERIDICOS, en
atencion a las respuestas recibidas por FUNDACION UNIVERSITARIA DEL NORTE, asi
como la SECRETARIA DE GOBIERNO DE BOGOTA.

Que aunando a lo anterior se verifica que la informacioén allegada en la etapa de ejecucion
respecto al perfil de ingeniero ambiental, no corresponde, toda vez que segun la respuesta
dada por la UNIVERSIDAD DE MEDELLIN, la sefiora DIANA PAOLA HERRERA GALLEGO,
nunca estudio ningun programa académico en dicha universidad.

Que atendiendo las solicitudes asi como las reuniones realizadas por el supervisor e
interventor, se requirié al representante legal de la empresa PROINSO SF SAS, con el fin
de que explicara los presuntos hechos, manifestados por el denunciante EDGAR
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FERNANDO VARGAS, asi como de las irregularidades presentadas en las hojas de vida
allegadas.

Que por parte de la empresa PROINSO SF SAS, se recibié documentos de investigacion y
descargos realizados por la empresa al funcionario RUBEN DARIO PERALTA, identificado
con cedula 19377841, quien se desempefia como coordinador administrativo, en donde se
puede evidenciar lo siguiente:

Tomado del archivo denominado descargos RUBEL DARIO PERALTA:

(...)

o PREGUNTA: Reconoce que por la naturaleza de trabajo es fundamental

suministrar informacién veridica en todos los procesos y labores que ejecuta.?
CONTESTO: Si.

o PREGUNTA: Sirvase indicar cuél es la razén objetiva por la cual usted omiti6 sus
funciones y realizé presuntamente falsificaciéon de documentos piblicos y abuso de

confianza.
CONTESTO:

La razon principal fue para ganar la licitacion, si manipulé y me equivoqué con la
alteracion de documentos. No tengo nada mas para decir. Asumo mi
responsabilidad y me resigno a las consecuencias.

. PREGUNTA: Reconoce la gravedad de la falta frente la licitacién con el ICA y
la labor desempefiada ya que esto implica una falta grave que va en contra del Reglamento
Interno de Trabajo.

CONTESTO: Si.

0 PREGUNTA: Reconoce que es su responsabilidad revisar en detalle cada proceso,
documento, licitaciéon y funciones

CONTESTO: Si

o PREGUNTA: Sirvase indicar si usted cuenta con los soportes necesarios que

justifiquen el motivo de la citacion.

CONTESTO: No

Que, dentro del documento mencionado, se evidencia que por parte de la empresa, existid
una alteracion, presunta falsificacion de documentos y con ello la trasgresion a lo establecido
en el pliego de condiciones definitivo en el proceso de contratacion GC-CM-122-2024, en su
etapa precontractual, con el fin de que se adjudicara a su favor, como se explica a
continuacion:

REQUISITOS HABILITANTES SOLICITADOS EN EL PLIEGO DE CONDICIONES
CONCURSO DE MERITOS GC-CM-122-2024:

PERSONAL MINIMO REQUERIDO: PERFIL DIRECTOR DE INTERVENTORIA
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CARGO CANT REQUISITO DEDICACION _

Formaciéon académica: Ingeniero

civiIoArquitecto. Se presentaron presuntos

documentos falsos en atencion
Con tarjeta profesional vigente. a:

Experiencia general: Tener
experiencia profesional no menor a

diez (10) anos, contados a partir de - Titulo posgrado, de

la fecha de expedicion de Ila acuef do a lo
matricula profesional, y acreditar manifestado por el
senor Edgar

titulo de postgrado en gerencia de
Fernando Vargas y

Director ’ de 1 proyectos o dfines al cargo. 20% oficio de respuesta

Interventoria L . . .
Experiencia  especifica: ~ Tener por la Universidad
experiencia profesional no menor a del Norte.
tres (3) anos, como director de
consultoria o director de - Experiencia
interventoria en estudios y disefios habilitante general
de edificaciones de dos o mds pisos de 10 anos, de
o con un drea mayor a 2000 m2 con acuerdo a lo
aplicacion de norma urbanistica y manifestado por el
de construccion segura, desde la senor Edgar Vargas y
entrada en vigor de la Ley 400 de oficio recibido por la
1997 y hasta el cierre del proceso. secretaria de

gobierno d Bogotad.

Que asi mismo dentro del requisito ponderable Asignacion de puntaje Experiencia adicional
especifica del Personal Minimo Evaluable (director de interventoria) se presentaron
certificaciones presuntamente falsas, de acuerdo a la denuncia presentada por el arquitecto
EDGAR FERNANDO VARGAS CANTOR vy las solicitudes realizadas por la Entidad.

Que de acuerdo a lo anterior, se evidencia que el interventor PROINSO S. F. S. A. S, alleg6
documentos presuntamente falsos en la etapa precontractual del proceso GC-CM-122-2024,
tales como: diploma de posgrado y certificaciones de experiencia general y especifica para
el cargo de DIRECTOR DE INTERVENTORIA, esto con el fin de ser habilitado en el requisito
técnico y ademas obtener el puntaje por experiencia especifica adicional.

Que ademas se evidencia la trasgresion directa al pliego de condiciones definitivo, pues en
el mismo se establece como causal de rechazo:

(...)

H. Que el Proponente aporte informacion inexacta sobre la cual pueda existir una posible
falsedad en los términos de la seccion 1.11 del Pliego de Condiciones.

Que el Instituto Colombiano Agropecuario - ICA a través de radicado N° 20242127549 del
27 de noviembre de 2024, formulé denuncia penal ante la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION, en contra de YASET DE JESUS SHAIK FUENTES, representante legal de
PROINSO S. F. S. A. S. por los presuntos delitos de Fraude procesal en concurso
heterogéneo con falsedad en documento publico, con numero de noticia criminal
110016000052202445994.

Que acerca del ejercicio de la potestad de terminacion unilateral de los contratos estatales
por parte de la administracion, en los eventos de nulidad absoluta del contrato, la Corte
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Constitucional, en pronunciamiento contendido en Sentencia T-1341 de 2001, sostuvo lo
siguiente:

"En el caso que se analiza, las nulidades citadas responden a situaciones de orden
estrictamente juridico y por circunstancias particularmente graves de vulneracion del
ordenamiento juridico, pues evidencian que el contrato estatal adolece de
irregularidades en su configuracion, de tal magnitud, que en el evento de permitir su
gjecucion se estaria propugnando o removiendo el afianzamiento de un atentado
contra la regularidad juridica, desatendiendo los mandatos que regulan la actividad
administrativa, entre ellas la actividad contractual.

“Las causales de nulidad absoluta que permiten el ejercicio de la potestad
excepcional contenida en el articulo 45 de la Ley 80 de 1993, a la cual se viene
haciendo alusién, operan cuando la celebracion del contrato estatal se efectia con
personas incursas en causales de inhabilidad o incompatibilidad previstas en la
Constitucion y la ley, o contra expresa prohibicién constitucional o legal o cuando se
declaren nulos los actos administrativos en que se fundamente el respectivo
contrato. Esto significa que se refieren a situaciones de orden estrictamente juridico
que vicien el contrato, afectando su validez juridica e impidiendo que se inicie o se
contintie ejecutando”.

Desde esta perspectiva resulta claro que el jefe o representante de la entidad estatal
contratante se encuentra en el deber legal de declarar la terminacion unilateral del
contrato, mediante acto administrativo, con el fin de preservar el orden juridico y el
interés publico, cuando quiera que se compruebe la existencia de alguna de las
causales de nulidad absoluta previstas en los numerales 1°, 2° y 4° del articulo 44
de la Ley 80 de 1993, sin embargo, no podra ejercer esta facultad, aunque existiere
un vicio de nulidad absoluta que afectare la legalidad del contrato, cuando la
situacion irregular no corresponda a alguno de los supuestos establecidos en los
tres numerales antes referidos, sencillamente porque la ley no le ha otorgado
competencia para ello y, por tanto, en esos otros eventos la tnica opcion que tendria
la entidad seria la de demandar judicialmente la declaratoria de nulidad del contrato.

En virtud del principio de legalidad, principio basico en un Estado de derecho, las
competencias de cada uno de los 6rganos y autoridades de la Administracion
Publica deben encontrarse asignadas por la Constitucion Politica o la ley de manera
expresa, tal como lo ordena la Carta en sus articulos 4, 6, 121y 122, lo cual impone
que toda actuacion de dichos 6rganos se encuentre sometida al imperio del derecho,
presupuesto indispensable para la validez de los actos administrativos.

Que luego del analisis del caso que nos ocupa se puede concluir que la Entidad tiene la
posibilidad de dar por terminado de manera unilateral el contrato por disposicion y bajo los
términos del inciso 2° del articulo 45 de la Ley 80 de 1993, ya que las demas figuras de
terminacion unilateral no son aplicables al caso en concreto.

Que se debera ordenar la terminacién unilateral del Contrato de Interventoria N° GGC-118-
2024 por haberse configurado la causal de nulidad absoluta prevista en el numeral 2° del
articulo 44 de la Ley 80 de 1993, al identificarse irregularidades de caracter legal, como
se explica a continuacion:

Transgresion del pliego de condiciones definitivo, en atencién a lo solicitado en los
requisitos técnicos numeral 3.9.2 ACEPTACION Y CUMPLIMIENTO DE LA
FORMACION Y EXPERIENCIA DEL PERSONAL MINIMO EXIGIDO y 4.2 EQUIPO
DE TRABAJO (Personal Clave Evaluable).
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- Configuracion de la causal de rechazo establecida en el pliego de condiciones: (...)
H. Que el Proponente aporte informacién inexacta sobre la cual pueda existir una
posible falsedad en los términos de la seccion 1.11 del Pliego de Condiciones.

Que se evidencia la violacion a los principios de seleccion objetiva, transparencia, legalidad
y buena fe por parte de la empresa PROINSO S. F. S. A. S, al no tener en cuenta lo
establecido en el pliego de condiciones del proceso GC-CM-122-2024, siendo este
documento rector del proceso ley para las partes y vinculante para los interesados.

Que frente al pliego de condiciones la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha
manifestado de la siguiente manera:

CONCEPTO DE PLIEGO DE CONDICIONES / MODIFICACION DEL PLIEGO DE
CONDICIONES / AUDIENCIA DE ACLARACIONES / ERROR DEL PLIEGO DE
CONDICIONES / CUMPLIMIENTO DEL PLIEGO DE CONDICIONES

[E]l pliego de condiciones es un acto administrativo de cardcter general, que contiene
las_normas que rigen el procedimiento de la licitacion publica y el contrato a
adjudicar. En virtud de su obligatoriedad, tanto para los proponentes como para la
misma entidad licitante, ha sido denominado ley del procedimiento de seleccion y ley
del futuro contrato, por cuanto sus disposiciones, se imponen a todos los
participantes en _dicho procedimiento, tendiente a seleccionar la_propuesta mas
favorable para la_entidad, y despliegan sus efectos aun mas alla de la decisiéon de
adjudicacion, irradiando al negocio juridico que, como resultado de la misma, sea
celebrado. De su naturaleza obligatoria, se deriva asi mismo, la intangibilidad del pliego de
condiciones, que, en principio, lo torna inmodificable, con la sola excepcion de aquellos
eventos en los que, a peticion de los interesados, y como fruto de la audiencia de aclaracion
de pliegos, antes del cierre de la licitacion, se pueden aclarar puntos oscuros, ambiguos o
dudosos, a través de adendas; pero que, después de cerrada la licitacion —es decir, cuando
ya no se pueden presentar mas ofertas y lo que sigue es la etapa de evaluacion y
calificacion de las presentadas-, resulta inadmisible cualquier cambio en los términos de
dicho pliego, que entonces se torna absolutamente intangible. Las anteriores caracteristicas
del pliego, permiten predicar que obra una carga de claridad y precision en su elaboracion,
que pesa sobre la entidad encargada de la misma, y que se traduce en que a ella le
corresponde soportar las consecuencias que se deriven de los errores, vacios,
ambigliedades, efc., que se puedan presentar en el pliego de condiciones y que incidan en
el procedimiento de selecciéon del contratista. Por ello, en la etapa de evaluacion de las
propuestas, asi ella advierta un defecto de esas caracteristicas que afecte dicha labor, la
entidad licitante no puede, so pretexto de facilitar la tarea, proceder a modificar los factores
de calificacion y ponderacion de las ofertas incluidos en el pliego de condiciones, que debe
aplicarse tal y como fue elaborado.*

Que en el presente caso es de suma importancia mencionar el principio de buena fe, como
lo ha manifestado el Consejo de Estado en asuntos Contractuales °

(...)2.3.5.- El principio de buena fe. El principio general de la buena fe o “bona fides”, como
valor ético de la confianza, aplicable a toda clase de relaciones juridicas, bien sean en el

4 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION A
Consejera ponente: MARIA ADRIANA MARIN Bogota, D.C., veinticinco (25) de octubre de dos mil diecinueve
(2019). Radicacion nimero: 25000-23-26-000-2007-00677-01(39945
> CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA CONSEJERO
PONENTE: MAURICIO FAJARDO GOMEZ Bogota, D.C., veintinueve (29) de agosto de dos mil siete (2007)
Proceso nimero: 850012331000030901 Radicacién nimero: 15324
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Derecho Privado o en el Derecho Publico, encuentra consagracion en el articulo 83 de la
Carta Suprema, a cuyo tenor “Las actuaciones de los particulares y de las autoridades
publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las
gestiones que aquellos adelanten ante éstas.”

En el Derecho Privado el principio de la buena fe en materia contractual, encuentra
consagracion expresa en los articulos 1603 del C.C. segun el cual “los contratos deben
ejecutarse de buena fe”; 863 del C. de Co. por cuya virtud “las partes deberan proceder de
buena fe exenta de culpa en el periodo precontractual, so pena de indemnizar los perjuicios
que se causen”y, 871 del mismo estatuto mercantil en cuanto dispone que “los contratos
deberan celebrarse y ejecutarse de buena fe”.

En el plano de los contratos estatales la Ley 80, consagra el principio general de la buena
fe, como orientador de la actividad contractual, tanto en la etapa de formacién del contrato,
como en la de gjecucion y aun en la de liquidacion, dado el interés publico que se encuentra
comprometido con la contratacion estatal. Varias son las manifestaciones que acerca de la
aplicacion de este principio se encuentran en el Estatuto de Contratacion Estatal; asi el
articulo 5-2, al indicar los deberes de los contratistas ordena que éstos “obraran con
lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y
entrabamientos que pudieran presentarse”; por su parte, el articulo 23 establece que las
actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal estaran regidas por los
principios generales del derecho, entre los cuales se encuentra el de la buena fe; de la
misma manera, el articulo 28 dispone que en la interpretacion de las normas sobre contratos
y de las clausulas y estipulaciones contractuales, se tendran en consideracion los mandatos
de la buena fe, la igualdad y equilibrio entre prestaciones. (subrayado fuera del texto
original)

En palabras de Escobar Gil,° la funcion juridica del principio general de la buena fe en la
contratacion estatal no se limita a orientar la interpretacion de las normas y clausulas
contractuales como parece deducirse de una interpretacion exegética del articulo 28 de la
Ley 80 de 1993, sino que, por tratarse del fundamento de la institucion cumple una
importante labor integradora de las normas que disciplinan la materia y en las
estipulaciones que acuerdan las partes para regular las relaciones juridicas que emanan
del contrato. El principio de la buena fe impone, por tanto, a las partes, una actitud de
lealtad mutua, de fidelidad, honestidad y permanente colaboracion en la relacion
contractual con el fin de garantizar la ejecucion éptima y eficiente del objeto
contractual y procurar la satisfaccion de los fines de interés publico comprometidos
con la contratacion. Bajo este contexto, es claro que el principio de la buena fe en la
relacion contractual reviste especial importancia, de una parte como norma de conducta en
los distintos momentos del contrato y de otfra principalmente, en la preservacion de la
equivalencia o proporcionalidad entre las prestaciones desde el inicio del contrato y durante
Su gjecucion, como manifestacion de equidad, dado que en ellos cada parte se obliga a una
prestacion a cambio de que la otra se obligue a la propia, regla “do ut des”, (te doy para que
me des), es decir, que entre las partes surgen derechos y obligaciones que conforman la
equivalencia economica de las prestaciones reciprocas.(Subrayado fuera del texto original)

Que es asi que, este estudio de transgresion legal debera ser visto desde el principio de
seleccion objetiva el cual se enmarca en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, que indica
que la entidad contratante debera seleccionar el ofrecimiento que resulte mas favorable y
bajo las finalidades que ésta busca en ejercicio de la actividad contractual, sin tener en
cuenta ningun factor, interés o cualquier tipo de motivacién subjetiva y conforme a las
reglas, criterios o parametros y reglas previamente establecidos tanto en la Ley,
como en el pliego de condiciones.

 ESCOBAR GIL, Rodrigo; ob. Cit, Pag. 467.

FORMA 4-027 V.8

Péagina 34 de 39




ICA¥

Instituto Colombiano Agropecuario

RESOLUCION No.00021060
(27/ 12/ 2024)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA TERMINACION Y LIQUIDACION
UNILATERAL DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA NO. GGC-118-2024
CELEBRADO ENTRE EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO Y PROINSO
S.F. S.A.S”

Que en el presente caso se evidencia la violacion de los principios de seleccion objetiva,
transparencia, buena fe, responsabilidad, por parte de la empresa PROINSO S. F. S. A. S.
al allegar presuntamente documentos falsos, alterados en contravia del pliego de
condiciones definitivo, con el fin de obtener su adjudicacion, en especial los factores de
calificacion requeridos en el proceso y de acuerdo a su modalidad, toda vez que, al ser un
concurso de meéritos, la entidad evalué la idoneidad y experiencia del personal minimo
requerido en especial el perfii de DIRECTOR DE INTERVENTORIA, pues como lo
establece la ley, dentro de la modalidad de contratacion por concurso de méritos el factor
de evaluacién vy calificacion sera los relacionados a sus aspectos técnicos de equipo de
trabajo, el cual fue vulnerado por el Contratista, al aportar documentos inexactos,
inconsistentes, no veridicos y presuntamente falsos.

Que conforme lo anterior, la jurisprudencia del consejo de estado define los criterios de
seleccion en el concurso de meéritos, asi:

“FACTORES DE CALIFICACION — Selecciéon abreviada — Concurso de méritos

Para el tercer y cuarto criterio sefialados en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 se
establecen dos reglas para dos modalidades de seleccion: la seleccion abreviada para la
adquisicion de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes; y el concurso de
méritos. Para el caso de la seleccion abreviada el tnico factor de evaluacién sera el menor
precio ofrecido, y para el concurso de méritos los factores de calificacion deben estar
relacionados con aspectos técnicos, y se puede considerar la experiencia especifica
del oferente y el equipo de trabajo, sin que sea posible calificar el precio en ningtn
caso’.”( Subrayado fuera del texto original)

Que bajo los citados preceptos normativos, vemos que al presente asunto le es aplicable lo
sefalado en el numeral 2° del articulo 44 de la Ley 80 de 1993, razon por la cual, la entidad
de oficio puede dar por terminado el contrato, mediante el presente acto administrativo
motivado, teniendo en cuenta los elementos antes mencionados tales como, la peticion del
sefior EDGAR FERNANDO VARGAS CANTOR, certificaciones de la Fundacion
Universitaria del Norte, de la Secretaria de Gobierno de Bogota y de la Universidad de
Medellin, lo que nos sustenta y motiva en debida forma la causal alegada, la cual tiene
sustento en la violacién de los principios de legalidad (Articulos 6, 121 y 122 de la
Constitucion Politica), seleccidn objetiva (articulo 5 de la Ley 1150 de 2007), transparencia
(articulo 24 de la Ley 80 de 1993), responsabilidad (articulo 26 de la Ley 80 de 1993) y
buena fe contractual (articulo 1603 del Codigo Civil, articulo 871 del Codigo de Comercio y
articulo 83 de la Constitucion Politica), que rigen de manera imperativa las actuaciones de
los proponentes y contratistas en la contratacion estatal, en virtud de lo sefialado, se trae a
colacion lo dispuesto en el numeral 7° del articulo 26 del Estatuto General de Contratacion
Publica asi:

ARTICULO 26.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:
(...)

70. Los contratistas responderan por haber ocultado al contratar,
inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones, o por haber suministrado
informacioén falsa.

(..)

7 Radicado: 2201913000009582, Colombia Compra Eficiente Bogota D.C., 24/12/2019
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Que asi mismo el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, indica:

ARTICULO 5. DE LA SELECCION OBJETIVA. Es objetiva la seleccién en la cual
la escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines
que ella busca, sin tener en consideracioén factores de afecto o de interés y, en
general, cualquier clase de motivacion subjetiva. En consecuencia, los factores
de escogencia y calificacion que establezcan las entidades en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes, tendran en cuenta los siguientes criterios:

1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de
organizacion de los proponentes seran objeto de verificacion de cumplimiento como
requisitos habilitantes para la participacion en el proceso de seleccion y no oforgaran
puntaje, con excepcion de lo previsto en el nhumeral 4 del presente articulo. La
exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del
contrato a suscribir y a su valor. La verificacion documental de las condiciones antes
sefialadas sera efectuada por las Camaras de Comercio de conformidad con lo
establecido en el articulo 6 de la presente ley, de acuerdo con lo cual se expedira la
respectiva certificacion.

2. La oferta mas favorable sera aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos
y economicos de escogencia y la ponderacion precisa y detallada de los mismos
contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la mas
ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes
a los contenidos en dichos documentos. En los contratos de obra publica, el menor
plazo ofrecido no sera objeto de evaluacion. La entidad efectuara las comparaciones
del caso mediante el cotejo de los ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o
condiciones del mercado y los estudios y deducciones de la entidad o de los
organismos consultores o asesores designados para ello.

En los procesos de seleccion en los que se tenga en cuenta los factores técnicos y
econdémicos, la oferta mas ventajosa sera la que resulte de aplicar alguna de las
siguientes alternativas:

a) La ponderacioén de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o
férmulas sefialadas en el pliego de condiciones; o

b) La ponderacion de los elementos de calidad y precio que representen la mejor
relacion de costo-beneficio para la entidad.

3. Sin perjuicio de lo previsto en el numeral 1 del presente articulo, en los pliegos de
condiciones para las contrataciones cuyo objeto sea la adquisicion o suministro de
bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y comun utilizacién, las
entidades estatales incluiran como unico factor de evaluacién el menor precio
ofrecido.

4. En los procesos para la seleccion de consultores se hara uso de factores de
calificacion destinados a valorar los aspectos técnicos de la oferta o proyecto.
De conformidad con las condiciones que senale el reglamento, se podran
utilizar criterios de experiencia especifica del oferente y del equipo de trabajo,
en el campo de que se trate. (subrayo y resalto fuera del texto)
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Que el articulo 23 de Ley 80 de 1993 establece:

ARTICULO 23.- De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las
Entidades Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion
estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcion
administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la
conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion,
los principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo.

Que de igual forma el Consejo de Estado®, se ha pronunciado frente a la terminacion del
contrato viciado por nulidad absoluta en los siguientes términos:

“(...)Recuérdese que de tiempo atras esta corporacion ha expresado que para que
se configure la causal de nulidad prevista en el No. 2 del articulo 44 de la Ley 80 de
1993, esto es que el contrato se celebre contra expresa prohibicion legal o
constitucional, es menester que haya una violacion al régimen de prohibiciones y
que esa prohibicion sea explicita, razon por la cual no toda transgresion a una norma
imperativa conduce a estructurar esta precisa causal, aunque, por supuesto, habra
de configurar otra, por la elemental razén de que las normas imperativas no son
solamente las que expresamente prohiben, sino también las que mandan.

6.5.- En consecuencia, por regla general, si se desacata una norma que manda, es
decir una que contiene una prohibicion genérica o implicita del estatuto contractual,
o, lo que es lo mismo, una norma que imperativamente ordena, aunque no prohibe
expresamente, el contrato sera absolutamente nulo por violar el régimen legal pero,
la causal no sera la enlistada en el No. 2 del articulo 44 de la Ley 80 de 1993, sino
una diferente segtn el caso(...)

Que como se ha manifestado en la parte motiva, la ley faculta a las Entidades Estatales,
para que a través de acto administrativo motivado termine una relaciéon contractual, cuando
se esté frente a circunstancias que impidan su ejecucion, frente a esto para concluir se
encuentra pertinente mencionar lo establecido por la corte constitucional, en expediente T-
463.211:

CONTRATO ADMINISTRATIVO-Terminacion unilateral por causa de nulidad
absoluta

La potestad de terminacion unilateral del contrato estatal por causa de una nulidad absoluta
constituye un “deber legal” a cargo de la Administracion, que ha de ser ejercitada una vez
comprobada la configuracién de la causal, pero que no invade la competencia judicial sobre
la declaratoria de la nulidad absoluta y la invalidez juridica del contrato viciado, ya que la
misma esta reservada al juez contencioso administrativo.

NULIDAD ABSOLUTA EN MATERIA CONTRACTUAL-Alcance

Las nulidades absolutas constituyen vicios e imperfecciones en las que puede
incurrir el proceso de formacion de los contratos, de tal gravedad, que impiden que

& CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION C,
CONSEJERO PONENTE: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, Bogotd D.C. quince (15) de diciembre de
dos mil diecisiete (2017), Rad. No.: 76001-23-33-000-2013-00169-01 (50.045)
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éstos se celebren o se continuen ejecutando. Su declaracion pretende proteger el
interés juridico que rodea a la materia contractual, dando lugar a normas imperativas o de
orden publico que no pueden ser desconocidas ni discutidas por las partes. Por ello, las
nulidades absolutas pueden ser demandadas por las partes, el ministerio publico y
cualquier persona. Ademas, atendiendo a la afectaciéon que producen en el orden juridico
no son susceptibles de reparacion, enmienda o saneamiento por las partes; por el contrario,
imponen la terminacién de forma inmediata del contrato que las contiene.( Subrayado fuera
del texto original)®

Que a la luz de lo expuesto, una vez revisados los hechos sobrevinientes, identificados
durante la ejecucion del contrato con base en las denuncias presentadas, las acciones de
debida diligencia desplegadas por la entidad y las respuestas emanadas de las diferentes
entidades consultadas respecto de la validacién de documentos de la propuesta presentada
por PROINSO S.F. S.A.S, se concluye que; dicha propuesta presenta irregularidades
contenidas en documentos presuntamente falsos, inconsistentes, inexactos y que no
corresponden a la realidad, configurandose una transgresién sumamente evidente a los
principios de legalidad, seleccion objetiva , transparencia y responsabilidad que
corresponden a mandatos legales de orden publico y que de manera imperativa rigen la
contratacion estatal, razéon por la cual, es deber del INSTITUTO COLOMBIANO
AGROPECUARIO - ICA con base en la habilitacion legal establecida en el segundo inciso
del articulo 85 de la Ley 80 de 1993, proceder a declarar la terminacién unilateral del
Contrato de Interventoria No. GGC-118-2024 y ordenar la liquidacion del mismo, al
encontrarse configurada la causal de nulidad absoluta prevista en el numeral 2 del articulo
44 de la Ley 80 de 1993. Con el fin de preservar el orden juridico y el interés publico, al
impedir la continuacion de una relacion contractual viciada de nulidad absoluta e
insubsanable, pues se erige como una obligacion en procura de la satisfaccion del interés
general como columna vertebral de la contratacion estatal y la salvaguarda del
ordenamiento juridico.

Que, en virtud de lo expuesto;
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA TERMINACION UNILATERAL del Contrato de
Interventoria No. GGC-118-2024 del 18 de octubre de 2024, celebrado entre el INSTITUTO
COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA con NIT: 899.999.069-7 y PROINSO S.F. S.A.S
con NIT: 900.914.244 — 8 y Representado Legalmente por YASET DE JESUS SHAIK
FUENTES, identificado con cédula de ciudadania N° 72.289.239 de Barranquilla, de
acuerdo con la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR la liquidacién unilateral del Contrato de Interventoria
No. GGC-118-2024 en el estado en que se encuentre, una vez quede en firme esta
resolucién, de conformidad con lo establecido en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 y el
articulo 60 de la Ley 80 de 1993.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE el presente acto administrativo al sefior YASET
DE JESUS SHAIK FUENTES, identificado con cédula de ciudadania N° 72.289.239 de
Barranquilla, en su calidad de representante legal de PROINSO S.F. S.A.S. SIGLA
PROINSO S.F. S.ASS, identificada con Nit: 900.914.244-8 al correo electronico
gerencia@nasharagroup.com.
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Instituto Colombiano Agropecuario

RESOLUCION No.00021060
(271 12/ 2024)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA TERMINACION Y LIQUIDACION
UNILATERAL DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA NO. GGC-118-2024
CELEBRADO ENTRE EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO Y PROINSO
S.F. S.A.S”

ARTICULO CUARTO: Contra la presente decision procede el recurso de reposicion de
conformidad con lo establecido en el articulo 77 de la Ley 80 de 1993 y en los términos
establecidos en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA).

ARTICULO QUINTO: Ejecutoriado el presente acto administrativo, remitase copias a las
Entidades pertinentes, para lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO: ORDENAR al Grupo de Gestién Contractual la publicacion del
contenido del presente Acto Administrativo en el Sistema Electronico para la Contratacion
Publica - SECOP I, Portal de Contratacion: ww.colombiacompra.gov.co/secop/secop-Il.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo a la
supervision del Contrato de Interventoria No. GGC-118-2024 y a las demas areas
competentes del INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA.

ARTICULO OCTAVO: El presente acto administrativo rige a partir de su expedicién y

quedara en firme en los términos establecidos en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011
(CPACA).

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C a los veintisiete (27) dias del mes de diciembre de 2024

PAULA ANDREA CEPEDA RODRIGUEZ
Gerente General (E)

Elaboré: Johana Andrea contreras — Abogada Grupo de Gestién Contractual.

Revisé: José Alexander Bohérquez Rodriguez / Subgerencia Administrativa y Financiera
Revisé:Carlos Alvarez-Contratista Gestién Contractual

Vo. Bo: Magda Yoleidy Leal Pacagui - Coordinadora proceso de gestion contractual
Revisé: Andrés Francisco Junco Rodriguez - Oficina Asesora Juridica

Aprobo: Nelly Sanchez — Jefe Oficina Asesora Juridica

Vo. Bo: Miguel Angel Mancera - Abogado Gerencia General
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